ROMANIA
JUDETUL GORJ
CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI ANINOASA
Telefon 0253 477223
E-mail : aninoasaprimaria@yahoo.com

DISPOZITIE
NR 256 DIN 21.08.2025

privind aprobarea Manualuiui de proceduri interne al Primdriei Comunei Aninoasa

Avand in vedere:

v'ORDIN nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitdtilor publice;

v Legea nr.292/2011 a asistentei sociale, cu modificarile si completrile ulterioare;

v’ Legea nr.156/2023 privind organizarea activititii de prevenire a separérii copilului de familie;

v Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu
medificdrile i completarile ulterioare;

v'Hotirirea Guvernului nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de risc;

¥'Metodologia de management al riscurilor, elaboratd de Secretariatul General al Guvernului;

v’ Legea 197/2012 privind asigurarea calititii in domeniul serviciilor sociale, cu modificarile si
completérile ulterioare;

v Referatul de aprobare al Primarului Comunei Aninoasa, in calitatea sa de initiator, inregistrat
sub nr. 6840 din 18.08.2025;

¥ Raportul compartimentului de resort din cadrul aparatului de specialitate al Primarului
Comunei Aninoasa, inregistrat sub nr.6777 din 14.08.2025;

In temeiul art. 196 alin. (1) lit. (a) din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul
Admnistrativ,

DISPUNE :

Art. 1. Se aprobd, Manualul de proceduri interne al Primdriei Comunei Aninoasa conform
anexelor nr.1 — nr. 6, care fac parte integranta din prezenta dispozitie :

Anexa nr. 1 — Procedura operationald prevenirea coruptiei, fraudelor si spalérii banilor;

Anexa nr. 2 — Proceduri operationald managementul resurselor umane, de respectare a
normativelor minime de personal si de selectie a acestuia/Procedura operationald concurs ocupare functii
contractuale;

Anexa nr. 3 — Procedura operationali organizarea, desfisurarea si atribuirea contractelor
/acordurilor — cadru de achizitie publica prin proceduri de achizitie publica;

Anexa nr. 4 — Procedura de evaluare si prevenire a riscurilor;

Anexa nr. 5 — Procedura operationald de prevenire a abuzului si exploatdrii de orice fel;

Anexa nr.6 — Procedura operationald privind respectarea principiului egalititii de sanse dintre
femei si barbati si a principiului nediscriminarii.



Art. 2. Cu ducerea la indeplinire a prezentei dispozitii se insdrcineazd Primarul Comunei
Aninoasa si salariatii din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Comunei Aninoasa.

Art. 3. Prezenta dispozitic se poate contesta in conditiile prevazute de Legea nr. 554/2004
privind contenciosul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, in termen de 30 zile, la
Tribunalul Gorj.

Art. 4. Prezenta dispozitie se va comunica Primarului Comunei Aninoasa, Institutiei Prefectului
- Judetul Gorj, Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale si altor persoane interesate si se va da
publicitatii, in conditiile legii.

Contrasemneaza
SECRETAR GENERAL
Bobaianu-Cetate Corina-Stela
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RAPORT DE SPECIALITATE
privind aprobarea Manualului de proceduri interne al Primdriei
Comunei Aninoasa

Potrivit prevederilor art. 38 din Legea asistentei sociale nr. 292/2011 pentru a acorda
servicii sociale pe teritoriul Romaéniei, furnizorii de servicii sociale, indiferent de forma lor
Juridicd, trebuie acreditati in conditiile legii, iar serviciile sociale pot functiona pe teritoriul
Romaéniei numai dacd sunt acreditate in conditiile legii.

Persoanele juridice prevazute la art. 37 din Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, se acrediteazd ca furnizori de servicii sociale, daca
intrunesc urmatoarele conditii:

ajsunt infiintate in conditiile legii;

b)au atributii stabilite de lege pentru infiintarea, acordarea si finantarea serviciilor
sociale definite la art. 27 din Legea nr. 292/2011, cu modific#rile si completarile ulterioare;

c)durata de functionare, conform actului de infiintare, permite dezvoltarea serviciilor
sociale pe care intentioneaza si le infiinteze;

d)membrii structurilor de conducere si persoanele desemnate si se ocupe de
administrarea serviciilor sociale nu figureazd in cazierul judiciar si in Registrul national
automatizat cu privire la persoanele care au comis infractiuni sexuale, de exploatare a unor
persoane sau asupra minorilor;

e)planul de dezvoltare a serviciilor sociale este intocmit cu respectarea principiilor
calitdtii in domeniul serviciilor sociale, previzute la art. 3 alin. (2), si in concordanti cu politica
nationald si sectoriald in domeniul asistentei sociale;

Dau depus situatia financiard anuald, pand la nivelul anului premergitor solicitirii
acreditdrii, daci este cazul;

g)au realizat rapoarte anuale de activitate, daci este cazul, iar acestea sunt disponibile
pe pagina de internet a furnizorului de servicii sociale;

h)dispun de manual de proceduri interne, aprobat de organele de conducere.

Manualul de proceduri, prevazut la alin. (1) lit. h), include cel putin urmétoarele
proceduri:

a)procedura de prevenire a coruptiei, fraudelor si spalarii banilor;

b)procedura privind asigurarea managementului resurselor umane, de respectare a
normativelor minime de personal si de selectie a acestuia;

c¢)proceduri financiar-contabile si de achizitie a bunurilor, lucririlor si serviciilor;

d)procedura de evaluare si prevenire a riscurilor;

e)procedura de prevenire a abuzului si exploatirii de orice fel;

f)proceduri privind respectarea principiului egalititii de sanse dintre femei si barbati si
a principiului nediscriminrii.



In temeiul art. 5 alin. (2") din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul
intern/managerial si controlul financiar preventiv, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, al art. 11 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 86/2014 privind
stabilirea unor masuri de reorganizare la nivelul administratiei publice centrale si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, aprobatd cu modificari si completiri prin
Legea nr. 174/2015, cu modificarile ulterioare, si al art. 6 alin. (5) din Hotdrarea Guvernului
nr. 21/2017 privind organizarea, functionarea si atributiile Secretariatului General al
Guvernului, cu modificérile si completirile ulterioare, secretarul general al Guvernului emite
ORDIN nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice.

Potrivit prevederilor conducerea entitatii asigura procesul de elaborare a procedurilor
documentate, respectiv a procedurilor de sistem si a procedurilor operationale, pentru procesele
si activitifile derulate in cadrul entitatii si aducerea la cunostint3 personalului acesteia.

in vederea indeplinirii in conditii de regularitate, eficacitate economicitate si eficientd
a obiectivelor entitatilor publice, compartimentele elaboreazi proceduri documentate, in
coordonarea Comisiei de monitorizare.,

Secretariatul tehnic al Comisiei de monitorizare analizeazi procedura din punctul de
vedere al respectarii conformititii cu structura minimald previzutd in Procedura documentati.

Procedurile documentate se semneaza la intocmire de cétre responsabili de activitagile
procedurale, la verificare de catre conduc#torul compartimentului, la avizare de citre
presedintele Comisiei de monitorizare si se aprobd de cétre conducétorul entitdtii publice sau,
dupd caz, conform procedurii proprii stabilite la nivelul entitdtii publice.

in functie de specificul si complexitatea activitatilor entitdii publice, inclusiv a
regiementériior interne, entititile publice ist particuiarizeazi procedurile in conformitate cu o
procedurd de sistem proprie, avand la bazd obligatoriu structura minimald previzutd in
Procedura documentati.

Fatd de cele prezentate mai sus, propunem adoptarea de cétre Consiliul Local al
Comunei Aninoasa a unei hotarari privind aprobarea Manualului de proceduri interne al
Primdriei Comunei Aninoasa.

Intocmit,
Sarbu Maria Mihaela

b
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1. Scop
1.1. Introducere

Administratia publicd reprezinti un domeniu de o importanti majord, intrucit
asteptdrile cetatenilor cu privire la cei care sunt angajati in serviciul public sunt strins legate
de modul in care este perceputd functionarea statului, de nivelul increderii in sistemul public,
de functionarea optimd a institutiilor in acord cu necesititile societdtii. Din aceastd
perspectivd, administratia publicd trebuie si functioneze in baza unor principii i valori legate
de integritate, impartialitate, suprematia interesului public, responsabilitate, rdspundere si, nu
in ultimul rand, transparentd. Astfel, prevenirea si combaterea coruptiei constituie o prioritate
pentru socictatea roméaneasca in general si pentru autorititile administratiei publice locale in
special, drept pentru care se manifestd o preocupare constantd de imbundtitire a calitatii
actului administrativ prin introducerea unor masuri eficiente de diminuare a fenomenului de
coruptie.

Institutiile din Europa ader#, respectd si impart o serie de valori comune precum
legalitatea, transparenta, echitatea, diversitatea si evitarea conflictelor de interese. Liderii
institutiilor comunica aceste valori tuturor angajatilor. Ei pot lua decizia de a le transpune in
coduri de conduiti care pot ghida comportamentul personalului din punct de vedere
profesional. Liderii creeazi conditiile optime pentru ca institutiile lor s& se poati adapta la
societatea in continud schimbare. Ei insisi cautd oportunitdti de inovare $i modernizare,
aplicAnd principiile bunei guverndri. Roménia, ca stat democratic european, promoveaza o
politici publicd integrati in materia consolidarii integritafii institutionale, bazatd pe o
atitudine proactiva, orientatd spre reducerea costurilor coruptiei, dezvoltarea mediului de
afaceri bazat pe concurentd, cresterea increderii publicului in justitie si administratie, precum
si implicarea societatii civile in procesele decizionale.

Integritatea este o componentd a unei bune guverndri si a unui management public
eficient pentru ca sustine dezvoltarea locala prin alocarea eficientd a resurselor, consolideaza
increderea cetétenilor in administratia locald si previne dezinteresul functionarilor publici si al
alesilor locali. Prevenirea savérsirii faptelor de coruptie reprezintd identificarea timpurie si
inldturarea in timp util a premiselor aparitiei acestora, Strategia Nationald Anticoruptie 2021-
2025 stabilind sub forma de principiu faptul ci aceste activitati sunt prioritare i imperative.

Prevenirea faptelor de coruptie reprezintd unul dintre cele doud domenii principale de
activitate ale Directiei Generale Anticoruptie. Activitatea directiei este orientatd atit cétre
functionar, cel de la care se agteaptd un comportament integru in mod constant, cat si cétre
cetdtean, in calitatea acestuia de beneficiar al serviciilor publice, din partea céruia se doreste o
atitudine caracterizatd prin cinste si moralitate.

Cultura organizational3 este un set de valori si principii care dd unei entitéti identitate
si guverneaza toate procesele care au loc in ea. Prin cultura organizationald orice membru al
organizatiei se identificd cu aceasta. Mai mult, valorile si principiile care formeazi cultura
organizationald sunt acele elemente pe care membrii organizatiei le transmit catre exterior.
Raportul anticoruptic al Uniunii Europene (EU Anticorruption Report) reprezintd un
mecanism de evaluare periodicd (o data la 2 ani) a eforturilor anticoruptie a statelor membre
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UE. Primul raport a fost publicat la inceputul anului 2014. Analizele expertilor in materie de
coruptie reflectd pozitia principalilor actori in diagrama cauzelor principale generatoare de
coruptie.

1.2. Scopul procedurii

Prezenta procedurd are drept scop identificarea atributiilor cu cel mai mare grad de
vulnerabilitate la coruptie la nivelul comunei ANINOASA, consolidarea capacitatii
institutionale de a asigura calitatea gi accesul la serviciile publice pentru realizarea interesului
public, implementarea maésurilor anticoruptic pentru prevenirea abaterilor, neregulilor, a
suspiciunilor de frauda, a situatiilor de conflict de interese si incompatibilitate, eficacitatea si
eficientizarea desfasurdrii tuturor activititilor pentru realizarea interesului public. Obiectivul
general al procedurii este sprijinirea mésurilor de prevenire a coruptiei la nivelul UAT
ANINOASA. Obiectivul specific al acestei proceduri este de a concepe si implementa un set
de norme de etic si integritate la nivelul UAT ANINOASA, norme ce urmeazi a fi respectate
de citre personalul angajat si care In final vor conduce la cresterea integritatii institutionale si
prevenirea, respectiv combaterea fenomenului de coruptie la nivelul autorititii publice locale.
Deoarece prevederile cadrului normativ specific au o aplicabilitate generala, se simte o nevoie
acutd de raportare a acestora la particularitatea fiecarei institutii sau autorititi publice.

Aceastd procedurd vine in intdmpinarea nevoii angajatilor de a cunoaste, de a-si
actualiza i de a-si consolida cunostintele referitoare la normele de eticd, integritate si
transparentd in exercitarea sarcinilor de serviciu. De asemenea, se urmireste reglementarea
normelor de conduita astfel incit prin respectarea acestora si se asigure crearea unui climat de
incredere i respect reciproc intre angajatii institutiei, indiferent cdrui nivel ierarhic apartin,
intre institutie si cetdteni sau diferifi utilizatori finali ai serviciilor publice, precum si cresterea
prestigiului institutiei prin asigurarea unui serviciu de calitate. SNA 2021 - 2025 pastreazi
premisa asumdrii de cdtre toate institutiile si autorittile publice, inclusiv intreprinderile
publice si alte institutii aflate in coordonarea, subordinea si sub autoritatea institutiilor
publice, a urmétoarelor valori fundamentale:

— vointa politicd - toate cele trei puteri n stat, respectiv puterea executivi, judecitoreasca si
cea legislativé, inteleg importanta unei societati lipsite de coruptie si vor conlucra pentru
ducerea la indeplinire a mésurilor previzute de prezenta strategie;

— integritatea - reprezentantii institutiilor gi autoritdtilor publice au obligatia de a declara
orice interese personale care pot veni in contradictie cu exercitarea obiectivi a atributiilor
de serviciu. Totodatd, acestia sunt obligati si ia toate masurile necesare pentru evitarea
situatiilor de conflict de interese si incompatibilititi;

— prioritatea interesului public - reprezentantii institutiilor si autorititilor publice au datoria
de a considera interesul public mai presus de orice alt interes in indeplinirea atributiilor de
serviciu. Acestia nu trebuie si se foloseasca de functia publicd pentru obtinerea de
beneficii necuvenite patrimoniale sau nepatrimoniale, pentru ei, familiile lor sau persoane
apropiate;
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transparenta - reprezentantii institutiilor §i autoritatilor publice vor asigura accesul
neingridit la informatiile de interes public, transparenta procesului decizional si
consultarea societatii civile in cadrul acestui proces,

Fiecare masurd se subsumeazi urmatoarelor principii, a ciror respectare este esentiala

pentru realizarea unei administratii publice moderne si eficiente:

principiul statului de drept, in baza c#ruia este consacrati suprematia legii, toti cetitenii
fiind egali in fata acesteia. Acesta are la bazi respectarea drepturilor omului si presupune
separatia puterilor in stat;
principiul rdspunderii, potrivit cdruia autorititile statului raspund pentru indeplinirea
atributiilor ce le revin, respectiv pentru modul de implementare si eficienta strategiilor;
principiul gestionarii responsabile a riscurilor generate de comportamente lipsite de
integritate, ca parte integrantd din procesul managerial desfisurat de citre fiecare
organizatie;
principiul proportionalititii in elaborarea §1 punerea in aplicare a procedurilor anticoruptie
- Institutiile publice trebuie si claboreze, si implementeze §i sd mentind proceduri
puternice, care si fie proportionale cu riscurile si vulnerabilititile institutionale si
dimensionate in functie de resursele si complexitatea organizatiei:
principiul raspunderii la cel mai inalt nivel de angajament - Politicile "antimiti" nu vor fi
eficiente dac# nu existi un mesaj clar dat de administratie de la nivelul cel maj inalt ca
mita nu este toleratd. Nivelul superior al conducerii pe fiecare palier al administratiei
trebuie si initieze, si supravegheze si si conducd, prin puterea exemplului, punerea in
aplicare a unei politici de respingere a coruptiei, recunoscind faptul ci mita este contrari
valorilor fundamentale ale integritatii, transparentei §i responsabilitdtii si ci aceasta
submineazi eficacitatea organizationali;
principiul prevenirii savarsirii faptelor de coruptie $i a incidentelor de integritate potrivit
cdruia identificarea timpurie §i inldturarea in timp util a premiselor aparitiei faptelor de
coruptie sunt prioritare si imperative.

Atét institutiile publice, cat si cele private, trebuie sa dea dovadi de diligentd in

evaluarea partenerilor, agentilor si contractorilor. Fiecare entitate ar trebui sd evalueze
riscurile de luare de mitd asociate cu intrarea intr-un parteneriat sau de contractare a unor
acorduri cu alte entitii si este datoare apoi sd efectueze evaludri periodice ale riscurilor. La
incheierea de parteneriate sau aranjamente contractuale trebuie si verifice dacd respectivele
organizatii au politici si proceduri care sunt in concordanti cu aceste principii si orientari:

principiul eficacititii in combaterea coruptiei, care se bazeazi pe evaluarea continui a
activitatii institutiilor cu atributii in domeniu, atat din punctul de vedere al indeplinirii cat
mai complete a obiectivelor asumate pentru a produce efectele pozitive pe care societatea
le agteapta, cat si al managementului organizational;

principiul cooperarii si cocrentei, in baza ciruia institutiile implicate in prevenirea si
combaterea coruptiei trebuie si coopereze indeaproape, asigurand o conceptie unitars
asupra obiectivelor ce trebuie indeplinite §i a masurilor ce urmeaz a fi luate;
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— principiul parteneriatului public - privat, care recunoagte importanta cooptirii societatii
civile si a mediului de afaceri in activitafile concrete de implementare a masurilor de
prevenire a coruptiei;

— principiul accesului neingradit la informatiile de interes public si al transparentei
decizionale. Procedura urmédreste implementarea unor misuri in ceea ce priveste
exercitarea atributiilor din autoritatea publicd locald de citre personalul angajat privind
etica, integritatea §i combaterea anticoruptiei. In urma elaboririi procedurii interne,
masurile vizate in cadrul acesteia vor fi insotite de un comportament adecvat in procesul
punerii in practica a acestora, in activitatea operationali.

Astfel, personalul UAT ANINOASA va da dovadi de corectitudine, de angajament
fatd de serviciul public, si de responsabilitate individual, in vederea combaterii fenomenului
de coruptie in cadrul institutiei. Procedura va urmiri obiectivele generale ale Strategiei
Nationale Anticoruptie, cum ar fi:

— dezvoltarea unei culturi a transparentei pentru o guvernare deschisa la nivel central si
local;

— cregterea integritatii institutionale prin includerea masurilor de prevenire a coruptiei ca
clemente obligatorii ale planurilor manageriale publice;

— cresterea gradului de cunoastere si intelegere a standardelor de integritate de citre angajati
si beneficiarii serviciilor publice;

— consolidarea integrititii, reducerea vulnerabilititilor si a riscurilor de coruptie 1in
activitatea desfisurati de personalul UAT ANINOASA;

— consolidarea performantei de combatere a coruptiei prin mijloace administrative;

— cregterea gradului de implementare a masurilor anticoruptie prin aprobarea planului de
integritate §i autoevaluare periodicd la nivelul UAT ANINOASA, inclusiv a celor
subordonate/coordonate, aflate sub autoritate.

1.3. Valorile promovate

Conducerea UAT ANINOASA acordi prioritate respectérii standardelor de etic si
morald si se angajeaza si implementeze toate misurile necesare prevenirii situatiilor de abuz
sau de erori in relatiile pe care institutia le are cu toate categoriile de colaboratori, precum si
in administrarea patrimonijuluj $i gestionarea fondurilor publice. UAT ANINOASA
congtientizeazi necesitatea respectdrii principiilor privind integritatea in cadrul acestei
institutii si apreciazi necesitatea raportérii la standard de performanti ridicats, dorind s ving
in intdmpinarea demersurilor societatii civile si a propriilor angajati privind conduita externs
si intern3 a reprezentantilor institutiei.

La baza tuturor activitatilor desfagurate in cadrul UAT ANINOASA stau urmétoarele
valori fundamentale:

— Integritatea - sinceritate, consecventa si responsabilitate in toate actiunile intreprinse sau
coordonate. Angajatilor UAT ANINOASA [e este interzis si solicite sau s3 accepte, direct
sau indirect, pentru ei sau pentru altii, vreun avantaj ori beneficiu in considerarea functiei
publice pe care o detin, sau si abuzeze in vreun fel de aceasta functie;
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Legalitatea - suprematia Constitutiei si a Legii: nimeni nu este mai presus de lege; nici o
activitate desfdguratd nu poate incilca legea; nici un motiv nu poate justifica incilcarea
legii;

Interesul public - prioritatea interesului public: Interesul public, expresie a necesititilor
colective, este mai presus decat interesul personal al angajatilor UAT ANINOASA in
exercitarea functiei publice;

Profesionalismul -  responsabilitate, ~competents, eficientd, corectitudine si
constiinciozitate. Un comportament profesionist presupune utilizarea cunostintelor pentru
urmdrirea riguroasd a obtinerii rezultatului asteptat, asigurs predictibilitatea rezultatelor
individuale si inspira incredere;

Deschiderea si transparenta - activitatile desfagurate de angajatii UAT ANINOASA in
exercitarea functiei lor sunt publice i pot fi supuse monitorizirii cetitenilor;

Cinstea i corectitudinea - in realizarea atributiilor de serviciu §i in exercitarea functiei
publice angajatii UAT ANINOASA trebuie si fie de buna credinti;

Atitudinea orientatd spre cetitean - identificarea cerintelor §i necesitatilor beneficiarilor
externi (cetdteni sau persoane juridice) si interni. Ea presupune indeplinirea acestor cerinte
si necesitdti, dar si obtinerea satisfactiei beneficiarului. Amabilitatea, buna- vointd si
buna-credintd trebuie sd caracterizeze toate demersurile legate de indeplinirea cerintelor
cetateanului. Angajatii UAT ANINOASA au obligatia de a asigura un serviciu public de
calitate in beneficiul cetdtenilor, prin participarea activd la luarea deciziilor si la
transpunerea lor in practicd, in scopul realizdrii competentelor institutiei publice.
Atitudinea orientatdi spre cetifean presupune, in conditiile legii, transparentd
administrativd, pentru a céstiga si a mentine increderea comunitétii in integritatea,
impartialitatea si eficacitatea autoritatilor sau institutiilor publice;

Impartialitatea §i independenta - adoptarea unei atitudini obiective, neutre fatd de orice
interes politic, economic, religios sau de alti naturd in exercitarea functiei publice;

Spiritul de echipi - implicare in efortul realizat, respectul si absenta discriminrii in relatia
cu ceilalti membri ai echipei, plasarea intereselor echipei deasupra celor personale,
comunicare si colaborare excelente in urmirirea obiectivelor comune;

Loialitatea - angajatii UAT ANINOASA au obligatia de a apdra in mod loial prestigiul
institutiei in care lucreazd, precum si de a se abtine de la orice act ori fapt care poate
produce prejudicii imaginii sau intereselor legale ale acesteia;

Libertatea gandirii §i exprimarii - in indeplinirea atributiilor de serviciu, angajatii UAT
ANINOASA au obligatia de a respecta demnitatea functiei publice detinute, coreland
libertatea dialogului cu promovarea intereselor institutiei. in activitatea lor, angajatii UAT
ANINOASA au obligatia de a respecta libertatea opiniilor, si aibd o atitudine concilianti
si sd evite generarea conflictelor datorate schimbului de péreri;

Confidentialitatea - angajatii UAT ANINOASA au datoria si nu dezviluie informatiile la
care au acces in exercitarea functiei publice, daci aceastd dezviluire este de naturd si
atragd avantaje necuvenite ori si prejudicieze imaginea sau drepturile institutiei ori ale
unor functionari publici, precum si ale persoanelor fizice sau juridice;
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Egalitatea de tratament - asigurarea egalitdtii de tratament a cetéitenilor in fata institutiilor
publice: angajatii UAT ANINOASA au indatorirea de a aplica acelasi regim juridic in
situatii identice sau similare;

Excelenta - UAT ANINOASA urmareste excelenta in tot ceea ce Isi propune si realizeze
prin Performants, Eficacitate si Eficiens;

Performanta - obiectivele pe care i le propune trebuie sa raspunda cerintelor, necesitatilor
prezente si anticipate ale cetdtenilor si comunititii, si fie mai ambitioase decat ale altor
entitéti similar §i sa reprezinte un progres fata de propria activitate din trecut;

Eficacitatea - organizatia trebuie sd-gi ating3 obiectivele;

Eficienta - organizafia trebuie si inregistreze costuri optime in raport cu obiectivele
propuse.

1.4. Principiile promovate

Prezenta procedurd se intemeiazi pe urmatoarele principii generale:
Principiul statului de drept, in baza ciruia este consacrati suprematia legii, toti cetatenii
fiind egali in fata acesteia. Acesta are la baza respectarea drepturilor omului si presupune
separatia puterilor in stat;
Principiul raspunderii, potrivit ciruia autoritatile raspund pentru indeplinirea atributiilor
ce le revin, respectiv pentru modul de implementare i eficienta strategiilor;
Principiul gestiondrii responsabile a riscurilor generate de comportamente lipsite de
integritate, ca parte integrantd din procesul managerial desfisurat de catre fiecare
organizatie;
Principiul proportionalititii in elaborarea si punerea in aplicare a procedurilor anticoruptie
- institutiile publice trebuie si elaboreze, si implementeze §i s mentind proceduri
puternice, care si fie proportionale cu riscurile si vulnerabilitatile institutionale si
dimensionate in functie de resursele si complexitatea organizatiei;
Principiul raspunderii la cel mai inalt nivel de angajament - politicile ,,anti-mitd” nu vor fi
eficiente dacd nu existd un mesaj clar dat de administratie de la nivelul cel mai inalt ci
mita nu este toleratd. Nivelul superior al conducerii pe fiecare palier al administratiei
trebuie sd initieze, sd supravegheze si si conducd, prin puterea exemplului, punerea in
aplicare a unei politici de respingere a coruptiei, recunoscand faptul ci mita este contrari
valorilor fundamentale ale integritétii, transparentei s responsabilitdfii si ci aceasta
submineaz3 eficacitatea organizationalj;
Principiul prevenirii savarsirii faptelor de coruptie si a incidentelor de integritate, potrivit
cdruia identificarea timpurie si inliturarea in timp util a premiselor aparitiei faptelor de
coruptie sunt prioritare si imperative. Atat institutiile publice, cat i cele private trebuie si
dea dovadd de diligentd in evaluarea partenerilor, agentilor si contractorilor. Fiecare
entitate ar trebui si evalueze riscurile de luare de mitd asociate cu intrarea intr-un
parteneriat sau de contractare a unor acorduri cu alte entitdfi si este datoare apoi sa
efectueze evaluiri periodice ale riscurilor. La incheierea de parteneriate sau aranjamente
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contractuale trebuie sa verifice dacd respectivele organizatii au politici si proceduri care
sunt in concordantdl cu aceste principii si orientri;

— Principiul eficacititii in combaterea coruptiei, care se bazeazi pe evaluarea continui a
activitatilor institutiilor cu atributii in domeniu, atat din punctul de vedere al indeplinirii
cat mai complete a obiectivelor asumate pentru a produce efectele pozitive pe care
societatea le asteapt3, cat si al managementului organizational;

— Principiul cooperarii §i coerentei, in baza ciruia institutiile implicate in prevenirea si
combaterea coruptiei trebuie sa coopereze indeaproape, asigurand o conceptie unitara
asupra obiectivelor ce trebuie indeplinite si a mésurilor ce urmeazi a fi luate;

— Principiul parteneriatului public-privat, care recunoaste importanta cooptarii societafii
civile i a mediului de afaceri in activititile concrete de implementare a mdsurilor de
prevenire a coruptiei;

— Principiul accesului neingradit la informatiile de interes public si al transparentei
decizionale.

2. Domeniul de aplicare

Procedura se aplica personalului din cadrul primdriei Comuna ANINOASA si
unitdtilor subordonate. Personalul UAT ANINOASA isi va desfasura activitatea potrivit
principiilor etici §i integrititii publice previzute atat in actele normative nationale, cit si ale
Uniunii Europene, intr-un mediu profesional si moral, inclusiv prin promovarea unor politici
de integritate publica si eticd profesionali.

Prezenta actiune se aplica faptelor de frauda si de coruptie, precum si suspiciunilor
privind aceste fapte care implici personalul din cadrul UAT ANINOASA si unitétilor
subordonate, in raport cu alte pirti aflate in relatii de natura financiari si nefinanciara.

Activitatea de investigare a faptelor de frauda si de coruptie/suspiciuni privind aceste
fapte se va efectua indiferent de nivelul riscului asociat, de pozitia ocupatd sau relatia
persoanei cu priméria Comuna ANINOASA.

3. Documente de referinti

— OUG 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completérile ulterioare;

— Hotararea de Guvern nr. 588/2008 privind aprobarea Planului de ocupare a functiilor
publice din cadrul autoritatilor si institutiilor publice din administratia publica centrala
pentru anul 2008;

= Ordinul nr. 7660/2006 al Presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici privind
aprobarea Instructiunilor pentru elaborarea Planului de ocupare a functiilor publice;

= Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului
intern, cuprinzand standardele de management/control intern la entitatile publice si pentru
dezvoltarea sistemelor de control managerial, cu modificérile si compietirile ulterioare;

— Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie;

— Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice §i in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei;
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Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea gi completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate (ANI);

Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de
interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publicd;

Strategia Nationald Anticoruptie pe perioada 2016 — 2020 (SNA 2016 — 2020), aprobati
prin HG nr. 583/2016, care stabileste seturile de indicatori de performanta, riscurile
asociate obiectivelor si mdsurilor stabilite in strategie, a inventarului misurilor de
transparenfa institutionald si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare si a
standardelor de informare si de publicare a informatiilor de interes public;

Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2021 — 2025 (SCAP 2021 —2025),
aprobata prin HG nr. 909/2014;

Codul Penal din 17 iulie 2009 aprobat prin Legea nr. 289/2009 cu toate modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice defineste conflictul de interese astfel: Art. 59
WIn sensul prezentei legi, prin conflict de interese se infelege orice situatie in care
membrii personalului autoritdtii contractante sau ai unui furnizor de servicii de achizitie
care actioneazd in numele aulorildfii contractante, care sunt implicafi in desfisurarea
procedurii de atribuire sau care pot influenta rezultatul acesteia au, in mod direct sau
indirect, un interes financiar, economic sau un alt interes personal, care ar putea fi
perceput ca element care compromite impartialitatea ori independenta lor in contextual
procedurii de atribuire™;

Codul etic si conduita aprobat la nivelul primariei ANINOASA:

Regulamentul de organizare i functionare al aparatului de specialitate al comunei
ANINOASA.

4. Definitii si abrevieri
4.1. Definitii

crt.

Termenul Definitia

Luarea de mitd fapta functionarului public care, direct ori indirect, pentru
sine sau pentru altul, pretinde ori primeste bani sau alte
foloase care nu i se cuvin ori acceptd promisiunea unor
astfel de foloase, in legiturdi cu indeplinirea,
neindeplinirea, urgentarea ori intarzierea indeplinirii unui
act ce intrd in indatoririle sale de serviciu sau in legaturs
cu indeplinirea unui act contrar acestor indatoriri

Darea de mita fapta savarsitd cu intentie, de citre orice persoana, de a
promite, oferi sau de a acorda, direct sau prin intermediul
unui tert, un avantaj de orice naturi, pentru sine sau
pentru un terf, unui functionar public, pentru a indeplini
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sau pentru a se abtine sd indeplineascd, cu incilcarca
indatoririlor sale publice, un act in conformitate cu
indatoririle sale sau in exercitiul functiei sale

3 Trafic de influenti

pretinderea, primirea ori acceptarea promisiunii de bani
sau alte foloase, direct sau indirect, pentru sine sau pentru
altul, savarsita de citre o persoand care are influentd sau
lasa sd se creada ci are influentd asupra unui functionar
public si care promite ci il va determina pe acesta si
indeplineascd, si nu indeplineascd, s urgenteze ori si
intérzie indeplinirea unui act ce intrd in indatoririle sale
de serviciu sau si indeplineascd un act contrar acestor
indatoriri

4 Cumpdrarea de influenti

solicitarea, oferirea sau acordarea de bani ori alte foloase,
pentru sine sau pentru altul, direct ori indirect, unei
persoane care are influentd sau lasd sd se creadi ci are
influentd asupra unui functionar public, pentru a-l
determina pe acesta s indeplineasca, s& nu indeplineasc,
sa urgenteze ori sd intarzie indeplinirea unui act ce intra
in indatoririle sale de serviciu sau si indeplineasca un act
contrar acestor indatoriri

5 Folosirea functiei pentru

fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor

favorizarea unor | de serviciu, a indeplinit un act prin care s-a obtinut un
persoane folos patrimonial pentru sine, pentru sotul siu, pentru o
ruda ori un afin pana la gradul 11 inclusiv, cu exceptiile
prevazute de lege
4.2 Abrevieri
Nr. Abrevierea Termenul abreviat
crt.
1 ANFP Agentia Nationald a Functionarilor Publici
2 CRU Compartimentul Resurse Umane
3 MMFES Ministerul Muncii, Familiei si Egalitétii de Sanse
4 P.O. Procedura operationali

S. Descrierea procedurii
5.1 Cauze si efecte
Cauzele generatoare de
determinate, in principal, de:
a) Factori politici

coruptie si gradul de rispandire a fenomenului pot fi
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— politizarea aparatului  administrativ, politici organizationale defectuoase, lipsa

transparentei decizionale si financiare si lipsa comunicarii.
Elementele determinante cele mai importante cuprind:
lipsa responsabilitatii politice;

— interese de grup;

— libertatea excesivd acordatd unor factori de decizie concomitent cu restrangerea
raspunderii superiorului ierarhic;

— traficul de influenta asupra mass-mediei.

b) Factori legislativi si de reglementare

— cadru legislativ incoerent si/sau insuficient, reglementari partinice sau rigide, lipsa culturii
legislative.

Elementele determinante cele mai importante cuprind:

— instabilitate legislativ, lacune in legislatie, reglementiri haotice si frecvente;

— legislatie alambicatd si cu lacune in prevenirea si combaterea coruptiei si fraudei, care
contribuie la mentinerea unor acte de coruptie sau forme asociate faptelor de coruptie (a se
analiza multitudinea de propuneri de modificare a sistemului juridic si judiciar in perioada
2017 - 2018, alteori continutul acestor propuneri);

— legislatie indulgentd in sanctionarea faptelor de coruptiei sau a celor asociate faptelor de
coruptie.

¢) Factori institutionali

— organizarea s§i functionarea greoaie sau ineficienta a organismelor publice (birocratie),
proceduri de lucru complicate sau ineficiente, management defectuos, conditii de munci
improprii sau deficitare, conflicte de interese.

Elementele determinante cele mai importante constau in:

— politizarea excesiva a administratiei publice;

— lipsa de transparenta organizationala si a transparentei decizionale;
cooptarea si promovarea unor indivizi lipsiti de profesionalism (uneori incompetenti) in
functiile cheie ale organizatiilor, mergand pana la nivelul functiilor de conducere
inferioare;

— supradimensionarea structurilor organizatorice, care atrage dupd sine birocratizarea
excesiva;

— sisteme de management si control greoaie care au ca efect sciderea gradului de eficientd a
organizatiei si diminuarea calititii activitatilor din serviciu public (prin depasirea
termenelor de solutionare si cresterea numarului de nereguli si abateri de la legalitate si
conformitate).

IMPORTANT

O situatie atipica, dar des practicatd in organizatiile cu rol de autoritate contractantd, o
reprezintd manipularea (trucarea) specificatiilor tehnice si/sau a criteriilor de
selectie/calificare si/sau a criteriilor de atribuire, in cazul procesului de achizitii publice,
care implica, pe de-o parte, functionarul public care a elaborat sau avizat/aprobat
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—

documentatia de atribuire si, pe de altd parte, entitatea privatd care devine ofertant §
ulterior contractant.

d) Factori sociali
dezvoltarea economici nesatisficitoare, stiri de tensiune si nemultumire, discriminare.
Elementele determinante cele mai importante constau in:
cauze de naturd sociald ce incumba discriminarca si lipsa egalitatii de sanse dar s
tratamentul discriminatoriu conjunctural structurii din administratia public;
dificultdti si nemultumiri ce pot fi surmontate prin accesul ilegal la favoruri, (se pleaci de
la ideea conceptuald ca nu poate exista o societate necoruptd firi ca functionarii publici,
care provin din aceeasi societate, sa fie coruptibili);

—

erodarea valorilor etice si morale, rezultat si al deficientelor educationale;
lipsa de comunicare si informarea deficitara a societitii civile.

€) Factori educationali si profesionali
educatie deficitard in prevenirea coruptiei, educatic profesionala slaba, lipsa eticii
profesionale, deprofesionalizarea organizatiei.
Elementele determinante cele mai importante constau in:
sistem educational defectuos §i corupt, carc are cele mai mari sanse de a produce
»germeni” ai formelor de coruptie, in special in plan profesional;
lipsa unei educatii specifice timpurii dar si pe parcursul vietii in ceea ce priveste
cunoasterea cauzelor si efectelor coruptiei, riscurile dar si formele de prevenire.

f) Factori comportamentali sau de natura umana
lipsa de eticd si conduita morald si profesionald, lipsa aprecierilor morale;
Elementele determinante cele mai importante constau in:
functionari publici cu orientdri antisociale, cu antecedente penale, care disting foarte
repede oportunitdti pentru sdvargirea unor acte orientate spre profit ilicit, promovand ideea
si coopténd adepti;
lipsa de valori etice si morale in conduita functionarilor publici;
deprofesionalizarea si ineficienta mecanismelor de formare profesionala;
promovarea favoritismului de catre factorii decizionali in detrimentul unor functionari
publici onesti, corecti si profesionisti.

g) Factori financiari
lipsa stimulentelor materiale nemultumiri de naturi bineasci sau conjuncturali in raport
de entitétile private agreate de organizatie. Aspiratia functionarilor publici la o situatie de
bundstare materiali si confort social prin acte ilegale, uneori datorits posibilitatilor legale
prea restrictive. Un fenomen cu importanti deosebita il constituie conventiile sau
intelegerile in spatele ugilor inchise ale entititilor private pentru a-si creste profitul sau a-
si mentine pozitiile pe piati, fenomen tolerat de autoritédtile publice de multe ori cu
ajutorul functionarilor publici.

Efectele coruptiei sunt extrem de multe, o analiza detaliata a acestora ar putea

constitui subiectul unui amplu material, astfel ¢ ne vom rezuma la urmitoarele afirmatii.
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Fenomenul de coruptie produce efecte nefavorabile foarte grave la nivel national si
transnational, generand in final probleme deosebit de grave, in planul:

— social - lipsa de incredere in actul de guvernare si discreditarea politicilor publice
promovate, deficiente ale sistemului juridic, sciderea nivelului de trai (acutizarea siriciei
si a disparitatilor), sciderea calitatii serviciilor medicale, tensiuni sociale etc.;

— politic - atentat la valorile democratiei, lipsa concurentei politice si scaderea stimulentelor
morale de a participa la alegeri etc.;

— economic - scaderea investitiilor in special a celor in infrastructurd, ingrédirea libertatilor
antreprenoriale, cresterea inflatiei, ineficienta colectiirii taxelor si impozitelor,
indepdrtarea investitorilor notabili etc.;

~ Institutional - ineficienta organizatorica si functionald, birocratie etc.;

~ protejdrii intereselor financiare ale UE prin sciderea absorbtiei fondurilor europene
nerambursabile (o particularitate a consecinfelor fenomenului de coruptie).

3.2. Mdsuri de prevenire §i combatere

Pentru ca prevenirea si combaterea fenomenului de coruptie si fie eficients, este
necesard concentrarea pe infelegerea cauzelor reale ale diferitelor manifestari si pe
identificarea metodelor de prevenire si combatere a acestora. Lipsa de educatie, lipsa de
reglementarilor specifice, supradimensionarea aparatului public (care inevitabil induce
cregterea birocratiei), lipsa transparentei sl a altor cauze generatoare a formelor de coruptia,
evaluate corect §i realist pot contribui la stabilirea unor mecanisme eficiente si eficace de
prevenire si combatere general valabile sau specifice fiecdrei organizatii. Prevenirea coruptiei
constituie un ansamblu de misuri aplicate in scopul reducerii incidentei faptelor de coruptie Si
de promovare a culturii integritdtii prin mecanisme si instrumente adecvate specifice unej
organizatii sau general impuse la nivel national:

— sociale, economice, educationale, juridice si alte asemenea, proiectate si implementate in
scopul de a impiedica aparitia sau reaparitia formelor de coruptie - prin activititi de
informare, congtientizare, formare sau instruire;

— de apdrare impotriva abuzurilor din partea functionarilor publici - prin legislatie adecvati,
sanctiuni administrative si penale drastice, evaludri de integritate;

— procedurale, metodologice, normative cu rolul de a inlatura riscurile si vulnerabilititile de
manifestare a formelor de coruptia - identificarea i gestionarea riscurilor si
vulnerabilitatilor, evaluarea reactiei de raspundere la coruptia sau incidentele de
integritate, simplificare operationali etc.

In actele de lucru ale Consiliului si ale Parlamentului European, prin propunerile
Comisiei Europene de adoptare a reglementarilor cu rang de directive, s-a admis faptul ci este
oportun §i imperativ necesar ca statele membre s3 franspuna si sd aplice instrumentele
proiectate la nivel european $i international (a se urmdri si continutul Agendei 2030 a
Organizatiei Natiunilor Unite) in domeniul luptei impotriva infractionalitatii organizate si
coruptiei. Prioritétile, dupa cum se vorbeste in Raportul referitor la combaterea coruptiei si
actiunile subsecvente rezolutiei CRIM22 al Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri
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interne a Parlamentului European din anul 201 6, s fie definite in raport cu politicile europene
de prevenire a infractionalitatii si cu cele economice, sociale, ocupationale si din domeniul
educatiei.
Din considerentele de cauzalitate si potentialele efecte ale coruptiei putem concluziona
asupra celor mai importante remedii in prevenirea fenomenului de coruptie:
— imbundtitirea, acuratetea si predictibilitatea cadrului legislativ;
— aplicarea operativi si in egald masuri a normelor si reglementarilor;
— selectia riguroasd a functionarilor publici utilizand inclusiv instrumente de evaluare a
integritatii;
— optimizarea organizatorica si folosirea eficienti a resurselor umane;
— simplificarea sistemului de management si control;
— proiectarea si aplicarea instrumentelor eficace de evaluare a resurselor umane;
— profesionalizarea concomitent cu depolitizarea organizatiilor;
— lransparentizarea organizationala si decizionals;
— educatia timpurie §i constientizarea asupra efectelor si riscurilor coruptiei si conceperea
unor instrumente educationale de repudiere a coruptiei;
— proiectarea de strategii anticoruptie si/sau planuri de integritate la nivel organizational.
Drept particularitéti in prevenirea $i combaterea coruptiei in administratia publica, pe
considerentele unei guvernari eficiente si eficace, distingem:
— raspunderea manageriald si ierarhizarea clard a responsabilitatilor;
— formarea continua a functionarilor publici;
— evaluarea integrititii profesionale (de la angajare);
— congtientizarea §i responsabilizarea entitatilor publice/private si a cetitenilor;
— dezvoltarea si aplicarea ferma a instrumentelor de conduita eticd §i profesionali (nu doar
declarativ);
— infiintarea institutiei avertizorului de integritate si dezvoltarea mecanismelor de protectie a
celor care denunta fapte de coruptie;
— proiectarea si aplicarea mecanismelor specifice organizatiei de evaluare a incidentelor,
— Imbunitatirea legislatiei cu privire la prevenirea si combaterea neregulilor, fraudelor si
formelor de coruptie;
— dezvoltarea de aplicatii si platforme de tip e-administratie pentru eficientizarea
activitétilor si cresterea gradului de transparenta organizationald si decizionali;
— achizitii publice transparente i competitive.
Un mecanism precis de raportare sau denuntare cu autorititile abilitate de
verificare si control si cu organele de anchetd, asigurd o coordonare eficients si eficace in
combaterea coruptiei.

3.3. Combaterea faptelor de coruptie

Obligativitatea de denuntare a infractiunilor, pentru angajatii din sistemul public,
este prevéizutd in Codul de procedura penals, care la art. 291 stipuleazd c3 orice persoani
cu functie de conducere intr-o unitate publicd sau cu atributii de control, care a luat
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cunogtintd de sivérsirea in acea unitate a unei infractiuni pentru care actiunea penald se
pune in migcare din oficiu, este obligatd si sesizeze de indati organul de urmérire penala
$1 sd ia mésuri sd nu dispara urmele infractiunii, corpurile delicte si orice alte mijloace de
proba.

Totodata, art. 23, alin. 1 din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie, dispune ca persoanele cu atributii de control sunt
obligate si ingtiinteze organul de urmirire penald sau, dupa caz, organul de constatare a
savarsirii infractiunilor, abilitat de lege, cu privire la orice date din care rezultd indicii ca
s-a efectuat o operatiune sau un act ilicit ce poate atrage raspunderea penald, potrivit
prezentei legi.

De asemenea, art. 263 din Codul penal sanctioneazi fapta functionarului sau a altui
salariat care luand cunostintd de sdvargirea unei infractiuni in legéitura cu serviciul in
cadrul céruia isi indeplineste sarcinile, omite sesizarea de indati a procurorului sau a
organului de urmdrire penali potrivit legii de procedurd penals, cu inchisoare de la 3 luni
la 3 ani.

Organele de urmdrire penala pot fi sesizate prin formularea unei plangeri penale
sau denunt.

5.4. Documente utilizate

declaratia de avere si interese,

declaratia de incompatibilitate,

declaratia de abtinere,

Codul etic si de integritate,

chestionare de evaluare,

Regulamentul de organizare si functionare al aparatului,
declaratia pantouflage,

declaratia de confidentialitate si impartialitate,
formulare de integritate

5.5. Modul de lucru

informarea angajatilor cu privire la SNA 2021-2025 la nivelul institutiei;
elaborarea/actualizarea Planului de integritate, care sa vizeze atingerea obiectivelor
impuse;

publicarea pe pagina web a institutiei a tuturor documentelor care sustin strategia
anticoruptie;

realizarea unui Raport anual cu privire la gradul de realizare a masurilor impuse;

evaluarea modului de implementare a planului;

autoevaluarea periodicd a gradului de implementare a masurilor de transparenti
institutionali si prevenire a coruptiei;
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— organizarea/derularea/asigurarea participarii la programe de crestere a gradului de
constientizare gi a nivelului de educatie anticoruptie a personalului propriu si a celui din
structurile subordonate;

— asigurarea respectirii prevederilor legale in materie.

5.6. Resurse necesare

Resurse materiale
— mobilier;
— PC, acces la baza de date, refea, posta electronica, imprimantd, linie telefonica:
— rechizite curente.

Resurse umane

Persoana desemnati pentru consiliere eticd, consilierul de etici, secretarul general al
unitdtii administrativ teritoriale/compartimentul de specialitate, membrii comisiei de
disciplind, persoana numiti pentru a efectua cercetarea disciplinard. Conducerea institutiei
publice, alesii locali, consilierii locali si toti salariatii, functie publici si personal contractual
din cadrul unitatii administrativ teritoriale.

Resurse financiare

Cotd parte din bugetul local, necesari acoperirii cheltuielilor generale in vederea
achizitiondrii materialelor consumabile necesare acestei activitdti si asigurdrii serviciilor de
intretinere a logisticii.

6. Responsabilititi
6.1. Primarul

— Preia Lista obiectivelor specifice, a activitdtilor si a riscurilor care poate afecta atingerea
obiectivelor specifice, elaborate in cadrul sistemului de control intern/managerial;

— Prioritizeazi obiectivele specifice, activitatile §i riscurile din cadrul compartimentelor;

— Stabileste Lista procedurilor operationale necesare a fi elaborate in cadrul
compartimentelor;

— Desemneaza persoanele responsabile pentru realizarea procedurilor si termenele la care
acestea le vor finaliza;

— Formuleazi observatii referitoare la procedurile primite spre avizare in termenul stabilit;

— Semneazi PO primite i le transmite presedintelui Comisiei de monitorizare spre avizare;

— Transmite PS, realizate in cadrul compartimentelor, secretarului Comisiei de monitorizare;

— Transmite PO, realizate spre avizare persoanelor responsabile;

— Analizeaza oportunitatea propunerilor de revizie a PO sau a PS;

— Coordoneazi realizarea la termen a PS stabilite de Comisia de monitorizare pentru
compartimente;

— Contribuie la identificarea si prioritizarea obiectivelor generale ale entitétii publice si la

identificarea, evaluarea si prioritizarea riscurilor care pot afecta obiectivele generale ale
UAT ANINOASA;
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— Contribuie la stabilirea de citre Comisia de monitorizare a Listei procedurilor de sistem
necesare a fi realizate in cadrul entitatii publice;

— Participd la consultirile care au loc in vederea analizei observatiilor formulate de
compartimente, in cazul PS;

— Aprobi procedurile sistem (PS);

— Aprobd procedurile operationale (PO).

6.2. Persoana desemnatd pentru realizarea unei proceduri

— Realizeaza procedurile in conformitate cu prevederile PS la termenele stabilite;

— Prezintd procedura finalizati primarului;

— Formuleazi observatii in legaturd cu PS sau PO primite in cadrul compartimentului pentru
avizare;

— Transmite PO elaborate, impreuna cu Formularul de analizi procedurald, altor
compartimente care utilizeazd PO, pentru formulare de observatii si analizeazi
observatiile formulate de acestea;

— Participd la consultdrile care au loc pentru armonizarea observatiilor si/sau reprezinti
conducitorul compartimentului la consultirile privind analizarea observatiilor formulate
de alte compartimente in vederea avizarii PS in baza fmputernicirii primite;

— Stabileste in cazul PO, impreuna cu conducitorul compartimentului respectiv,
compartimentele care trebuie si avizeze PO, completdnd Formularul de analiza
procedurala;

— Urmireste obtinerea avizelor, in termenul stabilit, informand in cazul unor intirzieri
conducétorul compartimentului;

— Pastreazd originalele PO emise in cadrul compartimentului din care face parte;

— Completeazi Lista de difuzare a procedurii si distribuie copii ale PO tuturor celor afectati
de PO respectivi.

6.3. Membrii Comisiei de monitorizare

— Identificd si prioritizeazi obiectivele generale ale entitatii publice si identifics, evalueazi
si prioritizeazi riscurile care pot afecta atingerea obiectivelor generale si functionarea de
ansamblu a entitatii publice;
Stabilesc Lista PS necesare, compartimentele responsabile §i termenele la care acestea vor
finaliza elaborarea;

— Avizeazi PS realizate, in termenul previzut.

6.4. Secretarul Comisiei de monitorizare.

— Verifici modul de respectare a prevederilor PS, la realizarea PS si PO si formuleazi
observatii daci este cazul;

— Distribuie PS conform Listei de difuzare a procedurii;

— Transmite la arhiva editiile PS retrase;
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— Primeste si inregistreaza in Registrul Procedurilor, PS transmise pentru avizare si PO cu
avizele favorabile ale conducitorilor compartimentelor responsabile;

~ Supune spre avizare membrilor Comisiei de monitorizare PS si redacteazi hotirirea
Comisiei de monitorizare privind avizarea PS;

— Aloca codul unei PS;
Analizeazd observatiile formulate de alte compartimente si participd la consultirile
organizate pentru analiza observatiilor, in cazul PS;

~  Inainteaza spre avizare presedintelui Comisiei de monitorizare PS si PO elaborate;

— Analizeaza §i pune pe ordinea de zi a sedintei Comisiei de monitorizare solicitirile de
revizie a PS;

— Retrage din circulatie vechile variante ale PS si distribuie PS cu paginile modificate, ale
reviziei, conform Listei de difuzare a procedurilor;

- Pistreazi originalele PS si copile PO.

6.5. Presedintele Comisiei de monitorizare

— Avizeazi PS si PO elaborate;

— Conciliazi aspecte neclare in relatia realizator — avizator si ia decizia finali in cazul lipsei
consensului dintre realizator — avizatori.

7. Formular evidenti modificiri proceduri

Nr. | Editie | Data | Revizie | Data Nr. pagini Descriere Semnétura
crt. editiei reviziei | modificats modificare persoana
responsabili
1 2 3 4 5 6 7
1

8. Formular de analizi a procedurii

Compartiment | Numele si Functia | Inlocuitor | Aviz favorabil Aviz nefavorabil
prenumele de drept | Semniturd | Data Observatii | Semnaturi
persoanei sau
responsabile delegat

1 2 3 4 5 6 7 8

Conducere Primar

Conducere Vice-

primar J
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Conducere Secretar
general
|
9. Formular de distribuire a procedurii
m'. Compartiment | Nume si | Data Semnitura | Data Semnitura | Data
exemplar prenume | primirii retragerii intrarii
procedurii in
inlocuite vigoare
1 2 3 4 5 6 7
Originalul se pdstreazi la Comisia de Monitorizare, in cazul procedurilor de sistem sila
compartimentul inifiator, in cazul procedurilor operationale
1 Primar
2 Viceprimar
3 Secretar
general
10. Anexe:
Nr. Denumirea | Elaborator | Aproba | Nr. de Difuzare | Durata de Alte
anexa | anexei exemplare pastrare elemente
Loc | Perioadi
! |
11. Cuprins:
Numarul Denumirea componentei in cadrul procedurii operationale Pagina
componentei
1 Scop 1
2 Domeniul de aplicare 7
3 Documente de referinti 7
4 Definitii si abrevieri 8
5 Descrierea procedurii 9
6 Responsabilititi 15
7 Formular de evidenti a modificarilor 17
8 Formular de analizi a procedurii 17
9 Formular de distribuire a procedurii 17
10 Anexe 17
11 Cuprins 18 |
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1 2 3
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1. Scopul

Procedura stabileste modul de realizare a activitdtii de gestionare a resurselor umane
si da asigurdri cu privire la existenta documentatiei adecvate derularii activitatii de gestionare
a resurselor umane.

Asigurd continuitatea activititii de gestionare a resurselor umane, inclusiv in conditii
de fluctuatie a personalului.

Sprijina auditul si/sau alte organisme abilitate in actiuni de auditare si/sau control, in
luarea deciziei.

2. Domeniul de aplicare

Procedura se aplici de ciitre toti functionarii din cadrul primarici Comuna
ANINOASA conform atributiilor din fisa postului. Procedura se aplicé pentru: personalul care
lucreazi in cadrul primariei Comuna ANINOASA si care efectueaza activitéti specifice;
personalul din cadrul aparatului de specialitate al primarului care efectucaza activitdti/procese
carc au impact asupra calititii serviciilor realizate. Reprezintd ansamblul proceselor si
procedurilor aplicate in cadrul primériei cu privire la:

elaborarea organigramei si a statului de functii, a ROF si a ROI;
— perfectionarea profesionald a salariatilor;
— evaluarea performantelor profesionale individuale.

3. Documente de referinta

—  Ordinul nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intetn managerial al entitégilor
publice;

— O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

-~ Legea nr. 53/2003 privind Codul Muncii, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare;

—  Hotiréare nr. 1336 din 28 octombrie 2022 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind
organizarea si dezvoltarea carierei personalului contractual din sectorul bugetar platit din
fonduri publice;

—  Hotirarea nr. 1066/2008 pentru aprobarea normelor privind formarea profesionald a
functionarilor publici;

— Regulamentul de Organizare si Functionare al aparatului de specialitate al primarului;

— Regulamentul de ordine interni al primériei comunei;

— Codul etic al angajatilor din cadrul primariei comunei.

4. Definitii si abrevieri

4.1 Definitii
Nr. | Termenul Definitia
crt.
1 Activitatea Constd in totalitatea atributiilor de o anumitd naturd, care
determind procese de muncd cu un grad de omogenitate §i
similaritate ridicat, cunostintele necesare realizdrii activitétii
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sunt din domenii limitate, personalul utilizat putdnd avea astfel
o pregitire profesionald sensibil unitard; activitatea cuprinde
atributii omogene ce revin compartimentelor entitatii
2 Atributia Ansamblul de sarcini de acelasi tip, necesare pentru realizarea
unei anumite activitdti bine definite, care se executd periodic
sau continuu si care implicd cunostinte specializate pentru
realizarea unui obiectiv specific
3 Compartimentul Constituie o subdiviziune organizatorica formata prin gruparea,
pe baza unor criterii obiective, a unui numdr rational de posturi
aflate sub o autoritate unica, in cadrul céreia se realizeazd, in
mod permanent, un ansamblu relativ omogen de sarcini,
necesitdnd cunostinte specializate de un anumit tip si utilizarea
unor metode si tehnici adecvate
4 Competenta Capacitatea de a lua decizii, in limite definite, pentru realizarea
sarcinii
5 Coordonatori de Personal cu functii de conducere/coordonare, coordonator de
activitati compartiment
6 Fisa postului Stabileste conditiile specifice, limitele de competentd, sfera
relationard, setul de sarcini repartizate unei anumite persoane
sau care revin unei anumite pozitii din structurd organizatoricd
si pentru care ocupantul postului este considerat corespunzitor
7 Functia Este formatd din totalitatea posturilor care au caracteristici
aseminitoare din punctul de vedere al sarcinilor, obiectivelor,
competentelor, responsabilitatilor si procedurilor
8 Functia publica Reprezintd ansamblul atributiilor si responsabilititilor stabilite
in temeiul legii, in scopul realizdrii prerogativelor de putere
publica
9 Functionar public | Persoana numiti intr-o functie publica
10 | Managementul Ansamblu de activititi prin care se asigurd angajarea,
resursefor umane dezvoltarea si conservarea resurselor umane, de care are nevoie
o organizatie pentru a-si atinge obiectivele, utilizdnd eficient
angajatii sai
11 | Performanta Contributia pe care o aduce un membru al organizatiei la
indeplinirea obiectivelor organizatiei
12 | Planificarea Metoda care asigurd si optimizeazd resursele umane ale
resurselor umane primdriei, astfel incat sa fie satisficute necesitétile prezente si
viitoare ale institutiei
13 | Postul Elementul primar al structurii organizatorice; reprezintad
ansamblul sarcinilor, obiectivelor, competentelor,

responsabilitétilor si procedurilor ce sunt atribuite si trebuie
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indeplinite la nivelul unui loc de munca
14 | Procedura Prezentarea formalizati, in scris, a tuturor pasilor ce trebuie

urmati, a metodelor de lucru stabilite si a regulilor de aplicat in
vederea realizirii activitatii, cu privire la aspectul procedurd

15 | Responsabilitatea | Obligaia de a indeplini sarcina atribuitd

16 | Sarcina Cea mai mic# unitate de muncd individuald; reprezintd actiunea
ce trebuie efectuatd pentru realizarea unui obiectiv primar
asociat acesteia; realizarea unei sarcini fard atribuirea de
competente adecvate nu este posibild; de asemenea, atribuirea
de sarcini presupune fixarea de responsabilititi

4.2 Abrevieri

Nr. crt. | Abrevierea Termenul abreviat

1 C.R.U. Compartiment resurse umane

2 CS. Compartiment de specialitate

3 F.P. Fise post

4 H.C.L. Hoti#rére a Consiliului Local

5 R.O.F. Regulamentul de Organizare §i Functionare a Aparatului
Propriu de specialitate al primarului

6 R.O.L Regulament de Ordine Interioard al primiriei comunei

7 S.C.IM. Sistem de control intern managerial

5. Descrierea procedurii

5.1 Generalitati

Munca in administratia publica locala este indeplinita de oameni anume pregatiti, care
au céstigat in timp un prestigiu datoritd misiunii fundamentale pe care o indeplinesc, aceea de
a servi interesele cetatenilor unei comunitafi. In acest context, personalul din administratia
publica (functionari publici si personal contractual) este rispunzitor de efectele deciziilor
luate si de punerea lor in aplicare. De aceea, primaria comunei ANINOASA trebuie si creeze
un climat generator de initiativd si creativitate, capabil si puna in valoare toate capacititile
umane, ceea ce presupune nu numai conditii tehnice de munca din ce in ce mai perfectionate
dar si o serie intreagd de actiuni §i activitati capabile sd ofere posibilitati permanente de
afirmare a personalitdtii fiecarui salariat.

Procedura cuprinde etapele ce trebuie urmate, metodele de lucru stabilite si regulile de
aplicat in vederea implementérii urmatoarelor standarde din cadrul Ordinului nr. 600/2018:
Standardului 2: “Atributii”. Functii. “Sarcini”; Standardul 3: “Competentd, performantd”;
Standardul 4: “Structura organizatoricd”; Standardul 7 “Monitorizarea performantelor”;
Standardul 13 ”Gestionarea documentelor”; Standardul 15 ”Evaluarea sistemului de control

intern managerial”.
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5.2 Documente utilizate

5.2.1 Lista documentelor

A) Lista documentelor utilizate in activitatea de elaborare a organigramei si a statului
de functii, a ROF si ROI
— Organigrama;

Stat de functii;

- R.OF,;
- R.O.L.

B) Lista documentelor utilizate in activitatea de perfectionare profesionald a
salariatilor
Planul anual de perfectionare profesionals a salariatilor;
— Raport anual privind formarea profesionali a salariatilor din cadrul primiriei comunei.

C) Lista documentelor utilizate in activitatea de evaluare a performantelor profesionale
individuale
— Raport privind evaluarea performantelor profesionale individuale a functionarilor publici;
- Fisa de evaluare a performantelor profesionale individuale ale personalului contractual.

3.2.2 Continutul §i rolul documentelor

Documentele utilizate in elaborarea prezentei proceduri au rokul de a reglementa
modalitatea de aplicare in implementarea standardelor aferente prezentei proceduri.

Organigrama este reprezentarea schematici, redarea grafici a structurii organizatorice
a primidriei comunei ANINOASA, a subordonirii compartimentelor acestora, alcituiti din
dreptunghiuri ce reprezinti posturi de conducere sau compartimente i din linii care reflecta
legaturile organizatorice de coordonare si subordonare.

Statul de functii reprezintd ansamblul posturilor - functii publice si posturi
contractuale, detaliate pe compartimente §i birou, cu precizarea caracteristicilor privind
nivelul de studii, gradul/treapta profesionali.

R.O.F-ul reprezinta instrumentul de organizare folosit pentru descrierea detaliati a
structurii  organizatorice a primiriei in vederea stabilirii responsabilitdtilor fiecarui
compartiment.

R.O.L.-ul este documentul care cuprinde un set de reguli care trebuie respectate de
cétre salariatii primariei Comuna ANINOASA, drepturile si obligatiile care le revin in cadrul
raportului de serviciu/munci.

Planul anual de perfectionare profesionald a salariatilor cuprinde o planificare a
instruirilor profesionale stabilite in functie de necesarul de instruire identificat de fiecare
coordonator de activitate, precum si fondurile necesare pentru realizarea lor.

Raportul anual privind formarea profesionali a salariatilor cuprinde instruirile
realizate de cétre salariati, reprezentind un instrument de corelare cu planul anual de
perfectionare profesionali.

Instruirea profesionald a angajatilor se realizeazi si intern in cadrul tuturor
compartimentelor si este efectuati de responsabilii de proces cu privire la activitatea
desfésurati pe baza procedurilor operationale sau instructiunilor existente.

3.2.3 Circuitul documentelor
— Proiectele de organigrami, stat de functii si R.O.F se intocmesc de catre compartimentul
Juridic, in baza propunerilor transmise de responsabilul de resurse umane;
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— Organigrama si statul de functii se aproba de citre Consiliul Local, la propunerea
primarului, prin initierea de proiecte de hotarari;

— R.O.I se aproba de Consiliul Local, prin H.C.L.;

— Proiectul de R.O.I se intocmeste de compartimentul resurse umane in baza propunerilor
transmise de coordonatorul de activitati: secretarul U.A.T.;

— Planul anual de perfectionare profesionali a salariatilor se intocmeste de compartimentul
resurse umane in baza propunerilor transmise de coordonatorii de activitati si se aproba de
primar;

~ Raportul anual privind formarea profesionala a salariatilor intocmit de compartimentul
resurse umane cuprinde instruirile realizate de citre salariafi, acesta evidentiind gradul de
corelare cu instruirile planificate conform planului anual de perfectionare profesionali;

— Instruirea profesionald a angajatilor se realizeazi si intern 1in cadrul tuturor
compartimentelor si este efectuatd de responsabilii de proces cu privire la activitatea
desfaguraté pe baza procedurilor operationale sau instructivunilor existente;

Raportul/fisa de evaluare a performantelor profesionale individuale se intocmeste de seful
ierarhic direct al salariatului si se contrasemneazi de seful ierarhic superior al
evaluatorului. In cazul secretarului U.A.T., raportul de evaluare nu se contrasemneaza.

5.3 Resurse necesare

Resurse materiale: birouri, rechizite, linii telefonice, materiale informatice,
calculatoare personale, acces la baza de date, retea, imprimants, posibilitdti de stocare a
informatiilor etc. — conform listelor de inventar.

Resurse umane: pentru implementarea standardului descris de prezenta procedura sunt
implicati toti salariatii primariei Comuna ANINOASA.

Resurse financiare: bugetul local.

5.4 Derularea operatiunilor si actiunilor activitdtii

Primdria reprezintd o structurd functionald cu activitate permanentd, formatd din
primar, viceprimar si aparatul de specialitate al primarului, care duce la indeplinire hotararile
consiliului local si dispozitiile primarului, solutionand problemele curente ale colectivititii
locale.

Principalele documente in care se reflecti organizarea primdriei comunei sunt:
Organigrama, Regulamentul de Organizare si Functionare, Regulamentul Intern.

in vederea indeplinirii obiectivelor generale si specifice ale institutiei si pentru
utilizarea in mod optim a resurselor umane, in cadrul primériei se desfigoard urmitoarele
activitdti specifice: planificarea personalului (organigrama, R.O.F, R.0.1, planul de ocupare a
functiilor publice); analiza, identificarea si documentarea posturilor cu ajutorul figelor de post;
formarea resurselor umane (instruirea); evaluarea performantelor profesionale individuale.

Coordonatorii de activitati se ingrijesc ca toate atributiile, responsabilititile si
competentele fiecdrui compartiment si se regiseascd in Regulamentul de Organizare si
Functionare al primiriei comunei.

R.OF se elaboreazd/actualizeazd de compartimentul resurse umane, pe baza
propunerilor primite de la coordonatorul de activititi. R.O.F este instrumentul de comunicare
a misiunii primériei, obiectivelor si atributiilor de realizare a acestora.

Este publicat pe pagina de internet a primariei comunei.

Secretarul U.A.T. elaboreazi o fisd a compartimentului care cuprinde toate atributiile
acestuia, in conformitate cu obligatiile prevazute in legislatia speciald pe care o aplicd, tinind

5
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cont de dispozitiile primarului §i de hotérarile consiliului local pe care trebuie si le pund in

aplicare. Atributiile si responsabilitatile personalului sunt separate cu scopul de a reduce riscul

de eroare, fraudd, incdlcare a legislatiei, precum si riscul de a nu putea detecta aceste
probleme.

Prin separarea atributiilor se creeaza conditiile ca nicio persoani sau compartiment al
primériei s& nu poatd controla toate etapele importante ale unei operatiuni sau ale unui
eveniment. Separarea atributiilor si responsabilititilor intre mai multe persoane ale
compartimentelor creeazi premisele unui echilibru eficace al puterilor.

in cadrul primiriei se elaboreazi Regulamentul Intern in conformitate cu prevederile
Codului Muncii, prin grija compartimentului resurse umane.

Responsabilul cu resursele umane Imparte atributiile pe fiecare post in parte,
redacteazd fisele posturilor, le semneazi si le prezintd pentru avizare/contrasemnare
secretarului U.A.T., in calitate de sef ierarhic superior si primarului, pentru aprobare.

Fiecare salariat are un rol bine definit in cadrul primdriei prin fisa postului in care sunt
stabilite conditiile specifice, limitele de competents, sfera relationald in care sunt precizate
atributii si responsabilitati.

Fisa postului se aduce la cunostinta titularului, care prin semnare certifici insusirea
prevederilor acesteia. Fisa postului constituie obligatie pentru salariat de la data semnirii
acesteia.

Conform obiectivelor stabilite de primar, calitatea serviciilor realizate in cadrul
primdriei este influentatd in mod esential de profesionalismul personalului din aparatul
propriu de specialitate.

Formarea unui corp profesionist de functionari publici se realizeaz prin:

— stabilirea prin figele de post a conditiilor specifice, limitele de competents, sfera
relationald aferente fiecdrei functii publice si urmdirirea respectirii acestora de citre
persoana nominalizati pe un anumit post;

— Tmbundtatirea rezultatelor activitatii desfiisurate in scopul indeplinirii obiectivelor stabilite
prin identificarea necesitatilor de instruire a functionarilor publici.

— evaluarea anuald a performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici prin
compararca gradului de indeplinire a obiectivelor individuale stabilite cu rezultatele
obtinute in mod efectiv.

Primdria defineste propria structurd organizatorici, prin constituirea de
compartimente care sunt reflectate in organigrama si statul de functii, pentru realizarea in
bune conditii de eficacitate §i eficientd a obiectivelor primariei.

Competenta, responsabilitatea, sarcina si obligatia de a raporta sunt atribute asociate
postului; acestea trebuie sa fie clare, coerente si si reflecte elementele avute in vedere pentru
realizarea obiectivelor.

Conducerea primariei se ocupd de cresterea performantelor profesionale ale
salariatilor, asigurand instruirea acestora.

Conducerea identifica sarcinile in realizarea cdrora salariaii pot fi expusi unor situatii
dificile si care influenteaza in mod negativ managementul institutiei.

3.4.1 Planificarea personalului (organigrama, R.O.F, R.O.])

1. Proiectul de organigramd

Organigrama trebuie si fie realizatd in conformitate cu cadrul legislativ comunitar si
national precum si cu particularitatile institutiei.
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Numdrul de posturi stabilit trebuie s3 asigure:
— acoperirea tuturor activititilor necesare;
— gradul de complexitate al acestora;
~  volumul de munca necesar pentru indeplinirea unei sarcini;
abilitdtile, competentele personalului existent.

Intocmirea structurii organizatorice are la baza analiza efectuatd de cétre conducerea
institutiei.

2. Intocmire R.O.F

R.O.F reprezintd documentul de prezentare detaliatd a sarcinilor si responsabilititilor
compartimentelor din cadrul primériei. Descriereca compartimentelor se efectueazi potrivit
succesiunii din structura organizatorica.

Proiectul de R.O.F se transmite, pentru consultare si avizare, compartimentelor de
resort. Dupa obtinerea acestui aviz, se inainteazi spre aprobare consiliului local al comunei.

3. Intocmire R.O.I

R.O.I stabileste dispozitii referitoare la organizarea si disciplina muncii, la drepturile
si obligatiile angajatilor si angajatorului, in conformitate cu legisiatia in domeniul muncii si a
functiei publice. Se aprobd prin dispozitia primarului comunei, dupd consultarea
compartimentelor de resort.

5.4.2 Formarea profesionald
Formarea resurselor umane in cadrul primariei comunei are doud componente:

— Formarea si integrarea debutantilor in perioada de stagiu;

— Stagiul reprezinti etapa din cariera functionarului public stabilitd conform legii, cuprinsi
intre data numirii ca functionar public debutant, in urma promovirii concursului de
recrutare si data numirii ca functionar public definitiv;

— Perfectionarea personalului reprezintd procesul continuu care conduce la imbunititirea
indeplinirii sarcinilor profesionale si implicit la cresterea ,,productivitatii” si a eficientei in
muncé.

Calitatea serviciilor realizate este influentatd in mod esential de profesionalismul
personalului din aparatul de specialitate. Formarea unui corp profesionist are in vedere
pregatirea profesionald a personalului din cadrul aparatului de specialitate al primarului.

Modalitéti de realizare a formdrii profesionale in cadrul primériei:

— participarea la programe de formare organizate si desfdgurate de citre furnizorii de
formare profesionala, finalizate cu certificat de participare sau, dupd caz, diploma de
absolvire;

— participarea la programe de formare organizate §i desfisurate in cadrul implementirii de
proiecte cu finantare externi;

~ schimburi de experient;

— instruiri privind securitatea si sanitatea in munci;

— instruirea in domeniul situatiilor de urgenta;
instruiri In domeniul managementului integrat calitate-mediu;

— participarea la alte forme de pregitire profesionald previzute de lege, la solicitarea
angajatului.
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Furnizorii de formare profesionala transmit periodic citre institutie programe si oferte
de cursuri de instruire, perfectionare si formare profesionala special destinate personalului
care isi desfdsoard activitatea In cadrul administratiei publice locale. Ofertele si programele se
transmit prin grija compartimentului resurse umane citre compartimentele din cadrul
primériei, pe domenii de activitate, in functie de solicitarile intocmite la inceputul anului.

Responsabilul cu monitorizarea perfectiondrii profesionale, in urma propunerii de
participare la programul de formare, intocmeste, dupi caz, un referat privind decontarea
cheltuielilor aferente programului de formare, care este supus aprobirii primarului. Referatul
privind decontarea cheltuielilor este Tnaintat in vederea efectuarii demersurilor necesare.

Dupa efectuarea cursului, salariatii participanti transmit la compartimentul resurse
umane copii ale adeverintelor, certificatelor sau diplomelor obtinute, iar acestea se pastreaza
in dosarul personal al fiecdrui salariat.

Evidenta instruirilor profesionale interne se realizeazi la nivelul fiecdrui
compartiment. La incheierea exercitiului bugetar, compartimentul resurse umane intocmesgte
Raportul anual privind formarea profesionald a functionarilor publici.

5.4.3 Evaluarea performantelor

Evaluarea performantelor profesionale individuale reprezinti ansamblul proceselor si
procedurilor implementate anual, prin aplicarea criteriilor de performanti la gradul de
indeplinire a obiectivelor profesionale individuale, stabilite in baza atributiilor previzute in
fisa postului.

Procedura de evaluare a performantelor profesionale individuale ale functionarilor
publici este reglementatd de Hotdrdre nr. 1336 din 28 octombrie 2022 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru privind organizarea si dezvoltarea carierei personalului contractual din
sectorul bugetar platit din fonduri publice. Procedura de evaluare a performantelor
profesionale individuale ale personalului contractual este reglementatd prin Regulamentul
aprobat prin dispozitie a primarului comunei.

5.4.4 Ocuparea functiilor, modificareq, suspendarea sau incetarea raportului de
serviciu/contractului individual de munca

Numirea in functie, modificarea, suspendarea sau fincetarea raportului de
serviciu/contractului individual de munci este dispusa prin act administrativ de catre primar.

Compartimentul resurse umane intocmeste referatele necesare emiterii actelor
administrative, acestea fiind supuse avizarii primarului, iar dispozitiile se redacteaza de citre
secretarul U.A.T. si se avizeazd sau nu se avizeazi pentru legalitate de citre acesta.

Modalitétile privind numirea, modificarea, suspendarea sau incetarea raportului de
serviciu/de muncd, sunt stabilite conform prevederilor legale prin statutul functionarilor
publici, respectiv n legislatia aplicabild personalului contractual, Codul Muncii.

3.5 Valorificarea rezultatelor activitdatii

Valorificarea rezultatelor activitatii poate fi orientatd citre mai multe compartimente:
— analiza gradului de realizare a indicatorilor de performanta asociati activitatii;
— furnizarea datelor si informatiilor cu privire la rezultatele activititii;
— identificarea masurilor de imbunatitire a activitatii.

6. Responsabilititi
Primarul
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Propune consiliului local al comunei spre aprobare, in conditiile legii, organigrama, statul
de functii $i numdrul de personal al primiriei;

Aprobi figele de post;

Propune consiliului local aprobarea R.Q.1. al prim#riei comunei;

Propune consiliului local aprobarea R.O.F al aparatului de specialitate al primarului;
Aprobd Planul anual de perfectionare profesionali;

Asigurard mentinerea competentei pentru personalul aparatului de specialitate si asigura
resursele necesare.

Personalul de conducere
Face propuneri pentru elaborarea organigramei, statului de functii §i de personal, precum
si pentru repartizarea posturilor in cadrul compartimentelor de resort;
Elaboreaza figele de post pentru posturile din subordine;
Raporteazd primarului prin informari obiective, gradul de indeplinire a sarcinilor de
serviciu;
Evalueazd anual performantele profesionale individuale ale personalului subordonat;
Stabileste necesarul de instruire profesionald pentru personalul din subordine, selecteaza
cursurile de instruire, perfectionare i formare profesionald si transmite propunerile la
compartimentului resurse umane;
Gestioneaza figele de post si asigurd pistrarea lor in dosarele profesionale;
fntocmeste, pe baza propunerilor primite de la compartimentul resurse umane, proiectul
planului anual de perfectionare profesional si 1l supune spre aprobare primarului;
Propune decontarea cheltuielilor determinate de participarea salariatilor la instruiri
profesionale;
Urmaregste realizarea planului anual de perfectionare profesionala;
Gestioneazd rapoartele de evaluare/fisele de evaluare a performantelor profesionale
individuale ale personalului.

Compartimentul resurse umane
Asigurd centralizarea propunerilor primite din partea compartimentului privind structura
organizatoricd, statul de functii, R.O.F si R.O.];
Asigurd intocmirea proiectelor de organigrami, stat de functii, R.O.F si R.O.I si a
documentatiei necesare pentru supunerea spre aprobare de citre sefli ierarhic superiori;
Asiguri pistrarea figelor de post pentru personalul institutiei;
Urmadreste realizarea Planului anual de perfectionare profesionald, in baza propunerilor
primite de la compartimente i urmareste desfagurarea procesului de formare profesionali;
Asigurd mentinerea inregistrarilor referitoare la competenta personalului si a celor
rezultate in urma procesului de instruire in dosarul personal/profesional al fiecarui angajat.

Personalul de executie
Transmite compartimentului resurse umane propuneri privind intocmirea organigramei,
statului de functii, R.O.F si R.O.I;
Raporteazd sefului ierarhic superior, prin informéri obiective, gradul de indeplinire a
sarcinilor de serviciu;
Fac propuneri pentru participarea salariatilor la instruiri;
Propune decontarea cheltuiclilor determinate de participarea salariatilor la instruiri
profesionale;
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7. Formular evidentd modificiri procedura

Nr. | Editie | Data | Revizie | Data Nr. pagind Descriere Semnétura
crt. editiei reviziei | modificata modificare persoana
responsabild
| 2 3 4 5 6 7
1
8. Formular de analiza a procedurii
Nr. | Compartiment | Numelesi | Functia | Inlocuitor | Aviz favorabil Aviz nefavorabil
crt. prenumele de drept | Semniturd | Data | Observatii | Semnaturd
persoanei sau
responsabile delegat
1 2 3 4 5 6 7
1 | Conducere Primar
2 | Conducere Vice-
primar
3 | Conducere Secretar
general
4 | Resurse umane
9. Formular de distribuire a procedurii
Nr. Compartiment | Nume si | Data Semnétura | Data Semnétura | Data
exemplar prenume | primirii retragerii intrarii
procedurii in
inlocuite vigoare
1 p 3 4 5 6 7
Originalul se pastreazi la Comisia de Monitorizare, in cazul procedurilor de sistem i la
compartimentul initiator, in cazul procedurilor operationale
1 Primar
2 Viceprimar
3 Secretar
general
4 Resurse
umane
10. Anexe:
Nr. Denumirea | Elaborator | Aprobé | Nr. de Difuzare | Durata de Alte
anexa | anexei exemplare pastrare elemente
Loc | Perioadd
1
11. Cuprins:
Numarul Denumirea componentei in cadrul procedurii operationale Pagina
componentei
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UAT ANINGASA
INTRARE YUD. GORY

andlh 5%&»

PROCEDURA OPERATIONALA

ORGANIZAREA, DESFASURAREA SI ATRIBUIREA
CONT RACTELOR/ACORDURILOR-CADRU DE ACHIZITIE
PUBLICA PRIN PROCEDURI DE ACHIZITIE PUBLICA

COD: PO-AP 24
Nr. | Elemente privind Numele si prenumele Functia Data | Semnitura
crt. | responsabilii/
operatiunea
1 2 3 4
Elaborat GIJU DANIEL CONSILIER
/5.08 2.
Verificat GEICA ILIE CATALIN | VICEPRIMAR
V5.08 24
Aprobat DIMULESCU PRIMAR
MARIUS GHEORGHE .08 G4F
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1. Scopul procedurii

Procedura are ca scop stabilirea modului concret de realizare a achizitiilor de produse,
servicii si lucrdri de cétre autoritatea contractantd Comuna ANINOASA(metode, etape,
termene, personal implicat §i responsabilititile aferente) prin aplicarea procedurilor de
atribuire reglementate de art. 68 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
(actualizatad), respectiv:
— licitatia deschisa;
— licitatia restrnsi;
— negocierea competitiva,
— dialogul competitiv;
— parteneriatul pentru inovare;
— negocierea fari publicare prealabila;
— concursul de solutii;
— procedura de atribuire aplicabild in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice;
- procedura simplificata.

Prezenta proceduré operationald asigura continuitatea activitatii, inclusiv in conditii de
fluctuatie a personalului. Sprijind auditul si/sau alte organisme abilitate in actiuni de auditare
si/sau control, precum si in sprijinirea factorilor de decizie in adoptarea hotérarilor.

2. Domeniul de aplicare

Procedura se utilizeaza de citre toate compartimentele din cadrul primériei Comuna
ANINOASA in etapa elabordrii/actualizarii referatelor de necesitate si a caietelor de sarcini
aferente, dupd caz, pe parcursul procesului de evaluare a ofertelor (de citre membrii numiti in
comisiile de evaluare), la emiterea documentului constatator (conditii si termene), precum si
pentru intelegerea procesului propriu-zis de atribuire a unui contract/acord-cadru de achizitie
publicd printr-o procedurd de atribuire reglementatd de legea achizitiilor publice.

3. Documente de referinti

— Hotérérea nr. 419 din 08 iunie 2018 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor O.U.G. nr. 98/2017 privind functia de control ex-ante al procesului de
atribuire a contractelor/acordurilor - cadru de achizitie publici, a contractelor/acordurilor -
cadru sectoriale, a contractelor de concesiune de lucréri si a contractelor de concesiune de
servicii, publicat in M.O. nr. 496 din 18 iunie 2018;

~ Ordonanta de urgentd nr. 45 din 04 iunie 2018 pentru modificarea si completarea unor
acte normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice, publicatd in M.O. nr. 459
din 04 iunie 2018;

— Ordonanta de urgentd nr. 46 din 31 mai 2018 privind infiinfarea, organizarea si
functionarea Oficiului National pentru Achizitii Centralizate, publicat in M.O. nr. 476 din
08 iunie 2018;

~ Ordinul nr. 314 din 22 februarie 2018 pentru aprobarea Metodologiei de control ex - post
privind modul de atribuire a contractelor/acordurilor - cadru de achizitie publica, a
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contractelor/acordurilor - cadru sectoriale, a contractelor de concesiune de lucrari si a
contractelor de concesiune de servicii, publicat in M.O. nr. 229 din 14 martie 2018;

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice a inlocuit O.U.G. nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publici, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare;

H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice;

Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitie public, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucriri si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor;

Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul
financiar preventiv, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare;

Legea nr. 84/2003 pentru modificarea §i completarea OG nr. 119/1999 privind auditul
intern §i controlul financiar preventiv;

Ordinul ministrului finantelor publice nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor
metodologice generale referitoare la exercitarca controlului financiar preventiv si a
Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfisoars activitatea de
control financiar preventiv propriu;

OM.F.P. nr. 912/2004 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice
generale referitoare la exercitarea C.F.P., aprobate prin O.M.F.P. nr. 522/2003;

Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor
publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale,
cu modificérile i completirile ulterioare.

4. Definitii i abrevieri
4.1 Definitii

Nr.
crt.

Termenul Definitia

Achizitie/achizitie Achizitia de lucriri, de produse sau de servicii prin
publica intermediul unui contract de achizitie publici de citre una
ori mai multe autoritdfi contractante de la operatori
economici desemnati de cétre acestea, indiferent daca
lucrarile, produsele sau serviciile sunt destinate ori nu
realizérii unui interes public

Acord-cadru Acordul incheiat In forma scrisd intre una sau mai multe
autoritdfi contractante si unul ori mai multi operatori
economici care are ca obiect stabilirea termenilor si
conditiilor care guverneazi contractele de achizitie public
ce urmeaza a fi atribuite intr-o anumitd perioada, in special
in ceea ce priveste pretul si, dupd caz, cantititile avute in
vedere

Caiet de sarcini/ Documentul care contine specificatiile tehnice (cerinte,
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Nr.
crt.

Termenul

Definitia

specificatii tehnice

prescriptii, caracteristici de naturd tehnica ce permit fiec#rui
produs, serviciu sau lucrare s fie descris, in mod obiectiv, in
asa manierd Incdt si corespundd necesititilor autoritatii
contractante Comuna ANINOASA)

Contract de achizitie
publicd

Contractul cu titlu oneros, asimilat, potrivit legii, actului
administrativ, incheiat in scris intre unul sau mai multi
operatori economici §i una sau mai multe autorititi
contractante, care are ca obiect executia de lucrari,
furnizarea de produse sau prestarea de servicii

Document al achizitiei

Anuntul de participare, documentatia de atribuire, precum si
orice document suplimentar emis de autoritatea contractants
sau la care aceasta face trimitere pentru a descrie ori stabili
elemente ale achizitiei sau ale procedurii de atribuire

Documentatia de
atribuire

Documentul achizitiei care cuprinde cerintele, criteriile,
regulile si alte informatii necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completd, corectd si
explicitd cu privire la cerinte sau elemente ale achizitiei,
obiectul contractului si modul de desfagurare a procedurii de
atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori documentul
descriptiv, conditiile contractuale propuse, formatele de
prezentare a documentelor de cétre candidati/ofertanti,
informatiile privind obligatiile generale aplicabile

DUAE

Documentul unic de achizitii european furnizat in format
electronic prin utilizarea formatului standard stabilit de
Comisia Europeand, constdnd in declaratia pe propria
raspundere a operatorului economic cu privire la indeplinirea
criteriilor de calificare i selectie

Executant

Calitatea de contractant a ofertantului care a devenit, in
conditiile legii, parte intr-un contract de executie de lucriri

Furnizor

Calitatea de contractant a ofertantului care a devenit, in
conditiile legii, parte Intr-un contract de furnizare de produse

Lot

Fiecare parte din obiectul contractului de achizitie publici,
obiect care este divizat pentru a adapta dimensiunea
obiectului contractelor individuale rezultate astfel incét sa
corespundd mai bine nevoilor autoritdtii contractante,
precum si capacitétii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe
baze calitative, in conformitate cu diferitele meserii si
specializari implicate, pentru a adapta continutul contractelor
individuale mai indeaproape la sectoarele specializate ale
IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare
ale proiectului

10

Ofertant

Orice operator economic care a depus ofertd in cadrul unei
proceduri de atribuire
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Nr. Termenul Definitia

crt.

11 | Oferta Actul juridic prin care operatorul economic isi manifestd
vointa de a se angaja din punct de vedere juridic in relatia cu
autoritatea contractantd Comuna ANINOASA

12 | Operator economic Orice persoand fizicd sau juridicd, de drept public ori de
drept privat, sau grup ori asociere de astfel de persoane, care
oferd in mod licit pe piatd executarea de lucréri si/sau a unei
constructii, furnizarea de produse ori prestarea de servicii,
inclusiv orice asociere temporard formata intre doud ori mai
multe dintre aceste entititi

13 | Persoane cu functii de | Conducitorul autorititii contractante, membrii organelor

decizie decizionale ale autoritatii contractante ce au legituri cu
procedura de atribuire, precum §i orice alte persoane din
cadrul autoritatii contractante ce pot influenta continutul
documentelor achizitiei si/sau desfdsurarea procedurii de
atribuire

14 | Prestator Calitatea de contractant a ofertantului care a devenit, in
conditiile legii, parte Intr-un contract de prestare de servicii

15 | Procedurd de atribuire | Procedurile de atribuire reglementate de Legea nr.98/2016
privind achizitiile publice (actualizatd), aplicabile pentru
atribuirea contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru
sau organizarea concursurilor de solutii cu o valoare
estimaté egald sau mai mare decét valorile previzute la art. 7
alin. (5) din lege, sunt urmatoarele:

a) licitatia deschisi;

b) licitatia restrinsa;

C) negocierea competitivi;

d) dialogul competitiv;

€) parteneriatul pentru inovare;

f) negocierea fard publicare prealabils;

g) concursul de solutii;

h) procedura de atribuire aplicabild in cazul serviciilor
sociale si al altor servicii specifice;

1) procedura simplificatd

16 | Produse similare Acele produse care findeplinesc in mod cumulativ
urmatoarele
conditii:

a) sunt destinate unor utilizari identice sau similare;

b) fac parte din gama normald de produse care sunt
furnizate/

comercializate de c#tre operatori economici cu activitate
constantd In sectorul respectiv

17 | Responsabil de Persoana din cadrul CAP desemnatd de primarul comunei

achizitie ANINOASA pentru realizarea achizitiei (organizarea,
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desfasurarea procesului de achizitie publicd si atribuirea

contractului de achizitie publicd/elaborarea notei de
comanda, dupa caz)
18 | Sistemul electronic de | Desemneazd sistemul informatic de utilitate publica,

achizifii  publice -
SEAP (SICAP)

accesibil prin internet la o adresd dedicata, utilizat in scopul
aplicérii prin mijloace electronice a procedurilor de atribuire
si in scopul publicarii anunturilor la nivel national

19 | Subcontractant

Orice operator economic care nu este parte a unui contract
de

achizitie publicd gi care executd si/sau furnizeazi anumite
parti ori elemente ale lucrdrilor sau ale constructiei ori
indeplinesc activitati care fac parte din obiectul contractului
de achizitie publicd, raspunzand in fata contractantului de
organizarea si derularea tuturor etapelor necesare In acest
scop

20 | Vocabularul comun al | Desemneazd nomenclatorul de referinti in domeniul
achizitiilor publice - achizitiilor publice
CPV
21 | Zile Zilele calendaristice, in afara cazului in care se mentioneazi
cd sunt zile lucrdtoare
4.2 Abrevieri
Nr. | Abrevierea Termenul abreviat
crt.
1 AC Autoritatea contractanti
2 | CAP Compartimentul Achizitii publice
3 | CFP Control Financiar Preventiv
4 | CJ Compartimentul Juridic
5 | CPV Vocabularul Comun al Achizitiilor Publice
6 |CS Caiet de sarcini
7 | DA Documentatia de atribuire
8 | DUAE Documentul unic de achizitie european
9 |H.G. Hotérarea Guvernului
10 | JOUE Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
11 | PO Procedura operationali
12 | RN Referat de necesitate
13 | SEAP/SICAP Sistemul Electronic de Achizitii Publice
14 | TVA Taxa pe Valoare Adaugati

S. Descrierea procedurii

Dispozitii generale

Prezenta PO asigurd cadrul organizatoric i metodologia unitara privind organizarea si
realizarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie public&/acordurilor-cadru cu o
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valoare estimatd egald sau mai mare decit valorile prevdzute la art. 7 alin. (5) din lege

(praguri pénd la care AC poate achizitiona direct produse, servicii sau lucrari), respectiv:

135.060 lei fard TVA pentru produse sau servicii i 450.200 lei fard TVA pentru lucrari.

AC are obligatia publicarii unui anunt de participare si/sau de atribuire in JOUE la
atribuirea contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru a ciror valoare estimati, firid
TVA, este egald sau mai mare decat urmétoarele praguri valorice:

a) 24.977.096 lei, pentru contractele de achizitie publica/acordurile-cadru de lucrari;

b) 648.288 lei, pentru contractele de achizitie publici/acordurile-cadru de produse si de
servicii;

c) 994.942 lei, pentru contractele de achizitii publice/acordurile-cadru de produse si de
servicii atribuite de consiliul judetean, consiliul local, Consiliul General al Municipiului
Bucuresti, precum si de institutiile publice aflate in subordinea acestora;

d) 3.376.500 lei, pentru contractele de achizitie public#/acordurile-cadru de servicii care au
ca obiect servicii sociale §i alte servicii specifice, previzute in anexa nr. 2 la Legea nr.
98/2016 (actualizat3).

AC atribuie contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru si organizeazi
concursurile de solufii care privesc achizifii publice a ciror valoare estimati este mai mici
decét pragurile corespunzitoare, prin aplicarea unei proceduri simplificate, cu respectarea
principiilor prevazute de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice (actualizata).

Principiile reglementate la art. 2 alin.( 2) din Legea nr. 98/2016 (actualizati) la care se
face referire prezenta PO sunt: nediscriminarea, tratamentul egal, recunoasterea reciproca,
transparenta, proportionalitatea si asumarea raspunderii.

Pragurile previzute se vor modifica in mod corespunzitor in cazul modificirii
legislatiei in domeniul achizitiilor publice.

fn orice situatii ivite pe parcursul derulérii procedurilor de achizitie publica ce nu sunt
reglementate prin prezenta PO, se vor respecta/aplica dispozitiile Legii nr. 98/2016, cu
modificdrile si completdrile ulterioare. in situatia in care, in aplicarea prezentei PO, se
identificd un potential conflict intre continutul acesteia si cadrul legal in domeniul achizitiilor
publice, se vor aplica prevederile legale in vigoare din domeniul achizitiilor publice.

Modul de calcul al valorii estimate a achizifiei

AC calculeazi valoarea estimatd a unei achizitii avand in vedere valoarea totals de
platd, fard TVA, estimati de AC, luand in considerare orice eventuale forme de optiuni si
prelungiri ale contractului mentionate in mod explicit in documentele achizitiei.

Pragurile legale mentionate sunt stabilite pentru valoarea estimatd cumulati a
produselor, serviciilor i lucrarilor care sunt considerate similare, respectiv care au acelasi
obiect sau sunt destinate unor utiliziri identice ori similare i fac parte din gama normali de
produse/servicii/lucrari care sunt comercializate (furnizate/prestate/executate) de citre
operatori economici cu activitate constantd in sectorul respectiv, pe care autoritatea
contractantd intentioneaza si le atribuie in cursul unui an bugetar.

In cazul in care AC are in structura sa unititi operationale separate, valoarea estimati
se calculeazd prin luarea in considerare a valorii estimate totale pentru toate unitétile
operationale luate separat, cu exceptia unititilor operationale responsabile in mod independent
pentru achizitiile lor sau pentru anumite categorii ale acestora pentru care valorile estimate se
pot calcula la nivelul unititii in cauzi.
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AC nu are dreptul de a utiliza metode de calcul al valorii estimate a achizitiei cu
scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire prevazute de lege 1 de prezenta PO.

AC nu are dreptul de a diviza contractul de achizitie publicd in mai multe contracte
distincte de valoare mai micd si nici de a utiliza metode de calcul care sd conducé la o
subevaluare a valorii estimate a contractului de achizitie publicd, cu scopul de a evita
aplicarea procedurilor de atribuire reglementate de lege si de prezenta PO.

Valoarea estimati a achizitiei se determind inainte de initierea procedurii de atribuire
si este valabild la momentul initierii procedurii de atribuire. Initierea procedurii de atribuire se
realizeazd prin una dintre urmétoarele modalitati:

— transmiterea spre publicare a anuntului de participare;

— 1n cazul achizitiei de servicii sociale ori alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2 la
Legea nr. 98/2016 (actualizatd), transmiterea spre publicare a anuntului de participare ori
a anuntului de intentie care este valabil in mod continuu;

— transmiterea invitatiei de participare la procedura de negociere férd publicarea prealabild a
unui anunt de participare.

In cazul acordului-cadru sau al sistemului dinamic de achizitii, valoarea estimatd a
achizitiei se considerd a fi valoarea maxima estimatd, fard TVA, a tuturor contractelor de
achizitie publicd subsecvente care se anticipeazid cd vor fi atribuite in baza acordului-cadru
sau prin utilizarea sistemului dinamic de achizitii pe intreaga sa durata.

in cazul contractelor de achizitie publici de lucrari valoarea estimata a achizitiei se
calculeazd luand in considerare atdt costul lucrdrilor, cit si valoarea totald estimatd a
produselor si serviciilor puse la dispozitia contractantului de citre AC, necesare pentru
executarea lucrarilor.

In cazul in care AC intentioneazd s achizitioneze o constructie sau servicii, iar
atribuirea contractelor poate fi realizatd pe loturi separate, valoarea estimatd a achizitiei se
determina luand in considerare valoarea globald estimata a tuturor loturilor. In cazul in care
valoarea cumulatd a loturilor este egaldi sau mai mare decdt pragurile valorice
corespunzitoare, procedurile de atribuire reglementate de prezenta PO se aplicd pentru
atribuirea fiecarui lot, indiferent de valoarea estimat3 a acestuia.

In cazul in care AC intentioneaza sd achizitioneze produse similare, iar atribuirea
contractelor poate fi realizatd pe loturi separate, valoarea estimatd a achizitiei se determina
luénd in considerare valoarea globala estimati a tuturor loturilor. In cazul in care valoarea
cumulatda a loturilor este egald sau mai mare decit pragurile valorice corespunzitoare
prevazute, procedurile de atribuire reglementate de prezenta PO se aplicd pentru atribuirea
fiecérui lot.

Prin exceptie, AC poate aplica procedura simplificatd sau, in conditiile in care
valoarea estimata fird TVA nu depaseste pragurile previzute, poate aplica inclusiv achizitia
directd, pentru atribuirea contractelor pe loturi individuale, in cazul in care sunt indeplinite in
mod cumulativ urmétoarele conditii:

— valoarea estimata, fard TVA, a lotului respectiv este mai micid de 360.160 lei, in cazul
achizitiei de produse sau servicii, sau mai micd de 4.502.000 lei, in cazul achizitiei de
lucriri;

— valoarea cumulati a loturilor pentru care este indeplinitd conditia prevazuta la lit. a) si
care sunt sau au fost atribuite In temeiul prezentului punct nu depaseste 20% din valoarea
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globald a tuturor loturilor in care a fost impartitd lucrarea avutd in vedere, achizitia de
produse similare ori serviciile avute in vedere.

In cazul contractelor de achizitie publicd de produse sau de servicii cu caracter de
regularitate ori care se intentioneazi si fie reinnoite in cursul unei anumite perioade, valoarea
estimati a achizitiei se calculeazi pe baza urmétoarelor:

— fie valoarea reald globald a tuturor contractelor similare succesive atribuite in ultimele 12
luni sau in anul bugetar anterior, ajustatd, acolo unde este posibil, pentru a lua in
considerare modificérile cantitative si valorice care pot surveni intr-un interval de 12 luni
de la data contractului initial;

— fie valoarea estimatéi globald a tuturor contractelor succesive atribuite intr-un interval de
12 luni de la prima livrare.

Confidentialitate

Fard a aduce atingere prevederilor Legii privind achizitiile publice nr. 98/2016
(actualizatd) sau dispozitiilor legale in vigoare privind liberul acces la informatiile de interes
public ori ale altor acte normative care reglementeaza activitatea AC, AC are obligatia de a nu
dezvilui informatiile transmise de operatorii economici indicate de acestia ca fiind
confidentiale, inclusiv secrete tehnice sau comerciale si elementele confidentiale ale ofertelor.

Dispozitiile de mai sus. nu afecteazi obligatiile AC in legiturd cu transmiterea spre
publicare a anuntului de atribuire si, respectiv, comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire cétre candidati/ofertanti.

AC poate impune operatorilor economici anumite cerinte in vederea protejarii
caracterului confidential al informatiilor pe care aceasta le pune la dispozitie pe durata intregii
proceduri de atribuire.

Reguli de evitare a conflictului de interese

Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire, AC are obligatia de a lua toate mésurile
necesare pentru a preveni, identifica si remedia situatiile de conflict de interese, in scopul
evitdrii denaturdirii concurentei si al asigurdrii tratamentului egal pentru toti operatorii
economici.

Prin conflict de interese se intelege orice situatie in care membrii personalului AC sau
ai unui furnizor de servicii de achizitie care actioneaza in numele AC, care sunt implicati in
desfasurarea procedurii de atribuire sau care pot influenta rezultatul acesteia au, in mod direct
sau indirect, un interes financiar, economic sau un alt interes personal, care ar putea fi
perceput ca element care compromite impartialitatea ori independenta lor in contextul
procedurii de atribuire.

Reprezintd situatii potential generatoare de conflict de interese orice situatii care ar
putea duce la aparitia unui conflict de interese, cum ar fi urmaitoarele, reglementate cu titlu
exemplificativ:

a) participarea In procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor a
persoanelor care detin parti sociale, pari de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia
dintre ofertanti/candidati, terti sustindtori sau subcontractanti propusi ori a persoanelor
care fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere sau de supervizare a
unuia dintre ofertanti/candidati, terti sustindtori ori subcontractanti propusi;
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b) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitérilor de participare/ofertelor a unei
persoane care este sot/sotie, ruda sau afin, pand la gradul al doilea inclusiv, cu persoane
care fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere sau de supervizare a
unuia dintre ofertanti/candidati, terti sustindtori ori subcontractanti propusi;

c) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitirilor de participare/ofertelor a unei
persoane despre care se constatd sau cu privire la care exista indicii rezonabile/informatii
concrete ¢a poate avea, direct ori indirect, un interes personal, financiar, economic sau de
altd naturd, ori se afld intr-o altd situatie de naturd si 1i afecteze independenta si
impartialitatea pe parcursul procesului de evaluare;

d) situatia in care ofertantul individual/ofertantul asociat/candidatul/subcontractantul
propus/tertul sustindtor are drept membri in cadrul consiliului de administratie/organului
de conducere sau de supervizare si/sau are actionari ori asociati semnificativi persoane
care sunt sot/sotie, rudd sau afin pand la gradul al doilea inclusiv ori care se afla in relatii
comerciale cu persoane cu functii de decizie in cadrul AC sau al furnizorului de servicii de
achizitie implicat in procedura de atribuire;

e) situatia in care ofertantul/candidatul a nominalizat printre principalele persoane desemnate
pentru executarea contractului persoane care sunt sot/sotie, rudd sau afin pani la gradul al
doilea inclusiv ori care se afld in relatii comerciale cu persoane cu functii de decizie in
cadrul AC sau al furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura de atribuire.

in acest sens, prin actionar sau asociat semnificativ se infelege persoana care exerciti
drepturi aferente unor actiuni care, cumulate, reprezinti cel putin 10% din capitalul social sau
1i confera detindtorului cel putin 10% din totalul drepturilor de vot in adunarea generala.

Ofertantul declarat castigitor cu care AC a incheiat contractul de achizitie publicd nu
are dreptul de a angaja sau incheia orice alte Intelegeri privind prestarea de servicii, direct ori
indirect, in scopul indeplinirii contractului de achizitie publics, cu persoane fizice sau juridice
care au fost implicate in procesul de verificare/evaluare a solicitirilor de participare/ofertelor
depuse in cadrul unei proceduri de atribuire ori angajati/fosti angajati ai AC sau ai
furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura de atribuire cu care AC/furnizorul
de servicii de achizitie implicat in procedura de atribuire a incetat relatiile contractuale
ulterior atribuirii contractului de achizitie publics, pe parcursul unei perioade de cel putin 12
luni de la incheierea contractului, sub sanctiunea rezolutiunii ori rezilierii de drept a
contractului respectiv.

in cazul in care AC identifica o situatie potential generatoare de conflict de interese,
aceasta are obligatia de a intreprinde orice demersuri necesare pentru a stabili daca situatia
respectivd reprezintd o situatie de conflict de interese si de a prezenta
candidatului/ofertantului aflat in respectiva situatie o expunere a motivelor care, in opinia AC,
sunt de naturd si ducid la un conflict de interese. In acest caz, AC solicitd
candidatului/ofertantului transmiterea punctului sdu de vedere cu privire la respectiva situatie.

In cazul in care, in urma aplicérii dispozitiilor mentionate mai sus, AC stabileste ci
existd un conflict de interese, aceasta adoptd misurile necesare pentru eliminarea
circumstantelor care au generat conflictul de interese, dispunind masuri cum ar fi inlocuirea
persoanelor responsabile cu evaluarea ofertelor, atunci cind le este afectatd impartialitatea,
acolo unde este posibil, sau eliminarea ofertantului/candidatului aflat in relatie cu persoanele
cu functii de decizie din cadrul AC.
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AC precizeaza in documentele achizitiei numele persoanelor cu functii de decizie in
cadrul autorititii contractante sau al furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura
de atribuire.

AC publicd prin mijloace electronice denumirea si datele de identificare ale
ofertantului/candidatului/subcontractantului propus/tertului sustinator, in termen de maximum
5 zile de la expirarea termenului-limitd de depunere a solicitdrilor de participare/ofertelor, cu
exceptia persoanelor fizice, in cazul cdrora se publicd doar numele.

Reguli aplicabile comunicarilor

Orice comunicare, solicitare, informare, notificare si altele asemenea, prevézute de
prezenta PO, sunt transmise 1n scris, prin mijloace electronice de comunicare sau, ca exceptie,
prin alte mijloace decét cele electronice.

Instrumentele si dispozitivele utilizate pentru comunicarea prin mijloace electronice,
precum si caracteristicile tehnice ale acestora trebuie sa fie nediscriminatorii, disponibile cu
caracter general, trebuie si asigure interoperabilitatea cu produsele de uz general in domeniul
tehnologiei informatiei i comunicatiilor si si nu limiteze accesul operatorilor economici la
procedura de atribuire.

Prin exceptie, comunicarea verbald poate fi utilizatd pentru alte comunicéri decét cele
privind elementele esentiale ale unei proceduri de atribuire (documentele achizitiei,
solicitérile de participare si ofertele), cu conditia consemnarii in scris a principalelor elemente
ale continutului comunicirii verbale, cu conditia respectirii procedurilor de atribuire, cu
informarea tuturor participantilor.

Continutul comunicérilor verbale cu ofertantii care ar putea avea un impact
semnificativ asupra continutului si evaludrii ofertelor se consemneazd prin mijloace
corespunzitoare, cum ar fi minute, inregistriri audio sau sinteze ale principalelor elemente ale
comunicarii.

AC are obligatia de a asigura protejarea integritatii datelor, a contidentialitaii ofertelor
si a solicitarilor de participare in cadrul tuturor operatiunilor de comunicare, transmitere si
stocare a informatiilor. Continutul ofertelor i al solicitérilor de participare, precum si cel al
planurilor/proiectelor in cazul concursurilor de solutii este confidential pana la publicarea
raportului procedurii. AC ia cunostintd de continutul ofertelor, al solicitdrilor de participare
sau al planurilor/proiectelor in cazul concursurilor de solutii numai de la data stabilitd pentru
deschiderea acestora.

Aplicarea procedurilor de atribuire

AC atribuie contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru, in cazul in care valoarea
estimatd este mai mare sau egald cu pragurile valorice prevazute, prin aplicarea procedurilor
de licitatie deschisa sau licitatie restransa.

Prin exceptie, AC are dreptul de a aplica parteneriatul pentru inovare in conditiile
prevazute de lege.

Prin exceptie, AC are dreptul de a aplica procedurile de negociere competitivéd si
dialog competitiv numai in cazurile si conditiile prevazute de lege.

Prin exceptie, AC are dreptul de a aplica procedura de negociere fard publicarea
prealabild exclusiv 1n cazurile §i conditiile prevazute de lege.

Prin exceptie, AC are dreptul de a organiza un concurs de solutii in conditiile
prevazute de lege.
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Prin exceptie, AC atribuie contractele de achizitie publici/acordurile-cadru avand ca
obiect servicii sociale si alte servicii specifice in conditiile previzute de lege. In acest caz,
procedura de atribuire aplicati este:

a) una din procedurile de atribuire definite de prezenta PO, in cazul in care valoarea
estimatd este egala sau mai mare decét pragul valoric previzut;

b) procedura proprie, in cazul in care valoarea estimati este mai micd decét pragul
valoric previzut.

Procedurile de negociere competitiva si dialog competitiv
AC are dreptul de a aplica procedura de negociere competitivd sau procedura de dialog
competitiv in cazul achizitionarii de lucriri, produse sau servicii, daci se indeplineste cel
putin unul dintre urmitoarele criterii:
a) necesititile AC nu pot fi asigurate fird adaptarea solutiilor disponibile in mod rapid pe
piata;
b) lucrdrile, produsele sau serviciile includ solutii de proiectare sau solutii inovatoare;
¢) contractul nu poate fi atribuit fird negocieri prealabile din cauza unor circumstante
specifice legate de natura ori complexitatea sa sau de structura juridici si financiard ori
din cauza riscurilor legate de acestea;
d) specificatiile tehnice nu pot fi definite cu suficientd precizie de citre AC prin trimitere la
un standard, o evaluare tehnicd europeand, o specificatie tehnicd comuni sau o referinti
tehnica.

AC are dreptul de a aplica procedura de negociere competitivi sau procedura de dialog
competitiv pentru achizitia de lucrdri, produse sau servicii in cazul in care, in urma unei
proceduri de licitatie deschisd sau de licitatic restrénsa, au fost depuse numai oferte
neconforme sau inacceptabile. In acest caz, AC are dreptul de a nu publica un anunt de
participare dacd invitd la procedura de atribuire exclusiv acei ofertanti care, in cadrul
procedurii anterioare de licitatie deschisd sau licitatie restrinsi, au indeplinit criteriile de
calificare si au depus oferte in conformitate cu cerintele formale ale procedurii de atribuire.

Licitafia deschisd

in cadrul procedurii de licitatie deschisd orice operator economic are dreptul de a
depune oferta in urma publicarii unui anunt de participare.

Licitatia deschisid se inifiazd prin transmiterea spre publicare a unui anunt de
participare, prin care AC solicitd operatorilor economici depunerea de oferte.

Procedura de licitatie deschisa se desfisoara intr-o singuri etaps obligatorie. AC are
dreptul de a decide organizarea unei etape finale de licitatie electronicd, caz in care are
obligatia de a preciza aceastd decizie in anuntul de participare si in documentatia de atribuire.

Perioada cuprinsd intre data transmiterii anuntului de participare spre publicare in
JOUE i data-limitd de depunere a ofertelor este de cel putin 35 de zile.

In cazul in care AC a publicat un anunt de intentie referitor la contractul de achizitie
publicd ce urmeazi si fie atribuit, aceasta are dreptul de a reduce perioada previzuti la cel
putin 15 zile daca sunt indeplinite in mod cumulativ urmétoarele conditii:

a) anunful de intentie a inclus toate informatiile necesare pentru anuntul de participare, in
mdsura in care informatiile respective erau disponibile in momentul publicarii anuntului
de intentie;
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b) anuntul de intentie a fost transmis spre publicare cu o perioadd cuprinsa intre 35 de zile si
12 luni Tnainte de data transmiterii anuntului de participare.

In cazul in care o situatie de urgents, demonstrati in mod corespunzitor de citre AC,
face imposibil de respectat perioada prevazutd, AC poate stabili o perioadd redusd pentru
depunerea ofertelor, care nu poate fi mai micd de 15 zile de la data transmiterii spre publicare
a anuntului de participare.

AC are dreptul de a reduce cu 5 zile perioada pentru depunerea ofertelor, in cazul in
care accepti depunerea ofertelor prin mijloace electronice, in conditiile prezentei PO.

Ofertantul depune oferta elaboratd in conformitate cu informatiile si cerintele
prevazute in documentele achizitiei, insotitd de documentele sau de DUAE, care
demonstreaza indeplinirea criteriilor de calificare stabilite de AC.

Licitatia restrdnsd

in cadrul procedurii de licitatie restrdnsd orice operator economic are dreptul de a
depune o solicitare de participare in urma publicérii unui anunt de participare, urméand ca
numai candidatii care indeplinesc criteriile de calificare gi selectie stabilite de AC sé aiba
dreptul de a depune oferta in etapa ulterioara.

Licitatia restrinsd se initiazd prin transmiterea spre publicare a unui anunt de
participare, prin care AC solicitd operatorilor economici depunerea de solicitéri de participare
in vederea furnizdrii informatiilor si documentelor pentru calificare si selectie stabilite de AC.

Procedura de licitatie restransa se desfagoara in doud etape obligatorii:

a) etapa depunerii solicitarilor de participare si a selectdrii candidatilor, prin aplicarea
criteriilor de calificare si selectie; in aceastd etapd AC are dreptul de a limita numérul de
candidati care indeplinesc criteriile de calificare si selectie i care vor fi invitati sd depund
oferte in etapa a doua, cu conditia sa fie asigurat un anumit numér minim de candidati.

b) etapa depunerii ofertelor de cétre candidatii selectati in cadrul primei etape si a evaludrii
acestora, prin aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare.

AC are obligatia de a indica in anuntul de participare criteriile sau regulile obiective si
nediscriminatorii pe care intentioneazd si le aplice, numérul minim de candidafi pe care
intentioneaza s ii invite sd depund oferte in etapa a doua a procedurii §i, dacd este cazul,
numérul maxim.

Numdrul minim de candidati indicat In anuntul de participare conform dispozitiilor,
trebuie si fie suficient pentru a asigura o concurenté reala si, in orice situatie, nu poate fi mai
mic de 5. Atunci cind selecteazd candidatii, AC are obligatia de a aplica numai criteriile de
selectie previzute in anuntul de participare.

In urma finalizarii etapei de selectie, AC transmite simultan tuturor candidatilor
selectati o invitatie de participare la etapa a doua.

AC are obligatia de a invita in etapa a doua un numir de candidati cel putin egal cu
numérul minim de candidati indicat in anuntul de participare conform dispozitiilor.

In cazul in care numirul de candidati care indeplinesc criteriile de calificare si selectie
este mai mic decét numérul minim indicat in anuntul de participare conform dispozitiilor, AC
are dreptul de a opta intre a continua procedura de atribuire numai cu acel candidat/acei
candidati care indeplineste/indeplinesc cerintele solicitate gi a anula procedura, in conditiile
prevazute de prezenta PO.
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AC nu are dreptul de a invita in etapa a doua un operator economic care nu a depus o
solicitare de participare in prima etapa sau nu a indeplinit criteriile de calificare si selectie.

AC are dreptul de a decide organizarea unei etape finale de licitatie electronica, caz in
care are obligatia de a preciza aceastd decizie in anuntul de participare si In documentatia de
atribuire.

Perioada cuprinsd intre data transmiterii anuntului de participare spre publicare in
JOUE si data-limitd de depunere a solicitdrilor de participare este de cel putin 30 de zile.

Perioada cuprinséd intre data transmiterii invitatiei de participare la etapa a doua a
procedurii de atribuire si data limita de depunere a ofertelor este de cel putin 30 de zile.

in cazul in care AC a publicat un anunt de intentie referitor la contractul de achizitie
publicd/acordul-cadru ce urmeazi a fi atribuit, aceasta are dreptul de a reduce perioada
prevazuta la cel putin 10 zile dac3 sunt indeplinite in mod cumulativ urmétoarele conditii:

a) anunful de intentic a inclus toate informatiile necesare pentru anuntul de participare, in
masura In care informatiile respective erau disponibile in momentul publicérii anuntului
de intentie;

b) anuntul de intentie a fost transmis spre publicare cu o perioada cuprinsd intre 35 de zile si
12 luni inainte de data transmiterii anuntului de participare.

AC are dreptul de a reduce cu 5 zile perioada pentru depunerea ofertelor prevézuta in
cazul in care accepta depunerea ofertelor prin mijloace electronice, in conditiile prezentei PO.
In cazul in care o situatie de urgents, demonstrata in mod corespunzitor de catre AC,
face imposibil de respectat perioadele previdzute, AC poate stabili:
a) o perioadd redusd pentru depunerea solicitdrilor de participare, care nu poate fi mai mica
de 15 zile de la data transmiterii spre publicare a anuntului de participare;
b) o perioadd redusa pentru depunerea ofertelor, care nu poate fi mai micéd de 10 zile de la
data transmiterii invitatiei de participare la etapa a doua a procedurii de atribuire.

Negocierea competitiva

In cadrul procedurii de negociere competitiva orice operator economic are dreptul de a
depune o solicitare de participare in urma publicérii unui anunt de participare, urménd ca
numai candidatii care indeplinesc criteriile de calificare gi selectie stabilite de AC si aibi
dreptul de a depune oferte initiale 1n etapa ulterioard, pe baza cirora AC va derula negocieri in
vederea Imbunitatirii acestora.

Negocierea competitivd se initiazd prin transmiterea spre publicare a unui anunt de
participare, prin care AC solicitd operatorilor economici depunerea de solicitiri de participare
in vederea furnizarii informatiilor si documentelor pentru calificare i selectie stabilite de AC.

Procedura de negociere competitiva se desfisoara, de reguls, in doud etape obligatorii:
a) etapa depunerii solicitdrilor de participare si a selectdirii candidatilor, prin aplicarea

criteriilor de calificare si selectie;

b) etapa depunerii ofertelor initiale de citre candidatii selectati in cadrul primei etape si a
evaludrii conformitétii acestora cu cerintele minime stabilite de AC si negocierile in
vederea Imbundététirii ofertelor initiale, a depunerii ofertelor finale si a evaluarii acestora,
prin aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare.
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AC are dreptul de a limita numirul de candidati care indeplinesc criteriile de calificare
si selectie si care vor fi invitati s& depund oferte initiale, cu conditia sa fie asigurat un numar
de minimum 3 candidati.

AC are obligatia de a indica in anuntul de participare criteriile sau regulile obiective si
nediscriminatorii pe care intentioneazi si le aplice, numérul minim de candidati pe care
intentioneaza sa 1i invite sd depund oferte initiale in etapa a doua a procedurii §i, daca este
cazul, numarul maxim.

Numarul minim de candidati indicat in anuntul de participare conform dispozitiilor
trebuie sa fie suficient pentru a asigura o concurenta realé cu condifia sa fie asigurat un numar
de minimum 3 candidati.

Atunci cind selecteaza candidatii, AC are obligatia de a aplica numai criteriile de
selectie previzute in anunful de participare.

In urma finalizirii etapei obligatorii, AC transmite simultan tuturor candidafilor
selectati o invitatie de participare la etapa a doua.

AC are obligatia de a invita in etapa a doua un numir de candidati ce putin egal cu
numérul minim de candidati indicat in anuntul de participare conform dispozitiilor. fn cazul in
care numdrul de candidati care indeplinesc criteriile de calificare si selectie este mai mic decat
numarul minim indicat in anuntul de participare, AC are dreptul de a opta intre a continua
procedura de atribuire numai cu acel candidat/acei candidati care indeplineste/indeplinesc
cerintele solicitate si a anula procedura, in conditiile previzute in prezenta PO.

AC nu are dreptul de a invita in etapa a doua un operator economic care nu a depus o
solicitare de participare in prima etapa sau nu a indeplinit criteriile de calificare si selectie.

AC poate atribui contractul de achizitie publicd/acordul-cadru pe baza ofertelor
initiale, fira negociere, in cazul in care si-a rezervat accastd posibilitate prin anuntul de
participare.

AC are dreptul de a decide organizarea unei etape finale de licitatie electronica, caz in
care are obligatia de a preciza aceasta decizie in anuntul de participare si in documentatia de
atribuire.

In cuprinsul DA, AC defineste obiectul achizitie prin descrierea necesitétilor autoritatii
contractante §i a caracteristicilor solicitate pentru produsele, lucrdrile sau serviciile care
urmeaza a fi achizitionate si stabileste criteriul de atribuire i factorii de evaluare a ofertelor.
in cadrul descrierii acestor elemente, AC stabileste care sunt cerintele minime in legaturd cu
acestea pe care ofertele trebuie si le indeplineascd. Informatiile furnizate prin DA trebuie sa
fie suficient de precise pentru a permite operatorilor economici si determine natura si obiectul
general al achizitiei §i, pe baza acestora, si decida transmiterea unei solicitéri de participare
sau neparticiparea la procedura de atribuire.

Pericada cuprinsi intre data transmiterii anuntului de participare spre publicare in
JOUE si data-limita de depunere a solicitarilor de participare este de cel putin 30 de zile.

Perioada cuprinsd intre data transmiterii invitatiei de participare la etapa a doua a
procedurii de atribuire si data limita de depunere a ofertelor initiale este de cel putin 30 de
zile.

In cazul in care AC a publicat un anunt de intentie referitor la contractul de achizitie
publicd/acordul-cadru ce urmeaza a fi atribuit, aceasta arc dreptul de a reduce perioada
previzuti la cel putin 10 zile daca sunt indeplinite in mod cumulativ urmétoarele conditii:
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a) anuntul de intentie a inclus toate informatiile necesare pentru anuntul de participare, in
masura in care informatiile respective erau disponibile in momentul publicdrii anuntului
de intentie;

b) anuntul de intentie a fost transmis spre publicare cu o perioadd cuprinsa intre 35 de zile si
12 luni Inainte de data transmiterii anuntului de participare.

AC are dreptul de a reduce cu 5 zile perioada pentru depunerea ofertelor initiale
prevézutd in cazul in care acceptd depunerea ofertelor prin mijloace electronice, in conditiile
prezentei PO.

in cazul in care o situatie de urgentd, demonstratd in mod corespunzitor de citre AC,
face imposibil de respectat perioadele prevazute, AC poate stabili:

a) o perioadd redusd pentru depunerea solicitarilor de participare, care nu poate fi mai mica
de 15 zile de la data transmiterii spre publicare a anuntului de participare;

b) o perioada redusd pentru depunerea ofertelor initiale, care nu poate fi mai mica de 10 zile
de la data transmiterii invitatiei de participare la etapa a doua a procedurii de atribuire.

AC negociazd cu ofertantii ofertele initiale si toate ofertele ulterioare depuse de
acestia, cu exceptia ofertelor finale, in vederea imbunitatirii continutului acestora.

Cerintele minime stabilite de AC, criteriul de atribuire §i factorii de evaluare nu pot
face obiect al negocierilor.

Pe durata negocierilor, AC are obligatia de a asigura respectarea principiului
ratamentului egal fatd de toti ofertantii si de a nu furniza informatii intr-o maniera
discriminatorie, care ar putea crea unuia/unora dintre ofertanti un avantaj in raport cu ceilalti.

AC informeazd in scris tofi ofertantii ale cédror oferte nu au fost eliminate din
competitie in legéturd cu orice modificari ale specificatiilor tehnice sau ale altor documente
ale achizitiei, cu exceptia prevederilor referitoare la cerintele minime stabilite de AC, care nu
pot fi modificate.

In urma modificarilor, AC acords o perioadi suficienta ofertantilor pentru modificarea
ofertelor si retransmiterea ofertelor modificate, daca este cazul.

AC are obligatia de a nu dezvilui celorlalti participanti informatii confidentiale
comunicate de un candidat sau ofertant care participd la negocieri, fird acordul scris al
acestuia. Acest acord nu poate fi exprimat cu caracter general, ci este exprimat cu privire la
fiecare intentie de comunicare a anumitor informatii specifice.

AC are dreptul de a desfdgura negocierile in runde succesive, cu scopul de a reduce
numdrul de oferte care urmeaza si fie negociate. Reducerea numaérului de oferte se realizeaza
numai pe baza factorilor de evaluare stabiliti prin anuntul de participare sau alt document al
achizitiei. Aplicarea acestei optiuni trebuie indicatd de AC in cadrul anuntului de participare
sau al altui document al achizitiei.

In cazul in care AC intentioneaza si incheie negocierile, aceasta 1i informeazi pe
ofertantii rdmasi In competitie si stabileste un termen pentru depunerea unor oferte noi sau
revizuite, care reprezintd ofertele finale. AC verificd daci ofertele finale respectd cerintele
minime stabilite §i celelalte cerinte previzute in DA, evalueazi ofertele finale si atribuie
contractul pe baza criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare.

Dialogul competitiv
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In cadrul procedurii de dialog competitiv orice operator economic are dreptul de a
depune o solicitare de participare In urma publicarii unui anunt de participare, urméind ca
numai candidatii care indeplinesc criteriile de calificare si selectie stabilite de AC si aiba
dreptul de a participa la etapa de dialog, iar candidatii rdmagi la sfarsitul etapei de dialog au
dreptul de a depune oferte finale.

Procedura de dialog competitiv se initiazd prin transmiterea spre publicare a unui
anunt de participare, prin care AC solicitd operatorilor economici depunerea de solicitari de
participare 1n vederea furnizirii informatiilor gi documentelor pentru calificare si selectie
stabilite de AC.

Procedura de dialog competitiv se desfasoard in trei etape:

a) etapa depunerii solicitdrilor de participare si a selectdrii candidatilor, prin aplicarea
criteriilor de calificare si selectie;

b) etapa dialogului cu candidatii selectati, in vederea identificarii solutiei/solutiilor apte sa
raspundé necesitétilor AC si pe baza céreia/carora se vor depune ofertele finale;

¢) ectapa depunerii ofertelor finale de cétre candidatii ramasi in urma etapei de dialog si a
evaludrii acestora, prin aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare.

in etapa previzuii la lit. a), AC are dreptul de a limita numarui de candidati care
indeplinesc criteriile de calificare si selectie si care vor fi invitati si participe in etapa de
dialog, cu conditia sa fie asigurat un anumit numéar minim de candidati.

AC are obligatia de a indica in anuntul de participare criteriile sau regulile obiective si
nediscriminatorii pe care intentioneazd sd le aplice, numérul minim de candidati pe care
intentioneaza sa 1i invite In etapa a doua a procedurii si, daca este cazul, numéarul maxim.

Numirul minim de candidati indicat in anuntul de participare conform dispozitiilor
mentionate, trebuie si fie suficient pentru a asigura o concurentd reald si, in orice situatie, nu
poate fi mai mic de 3.

Atunci cénd selecteaza candidatii, AC are obligatia de a aplica numai criteriile de
selectie prevdzute in anuntul de participare.

In urma finalizarii etapei de selectie, AC transmite simultan tuturor candidatilor
selectati o invitatie de participare la etapa a doua.

AC are obligatia de a invita in etapa a doua un numir de candidati cel putin egal cu
numérul minim de candidati indicat in anuntul de participare conform dispozitiilor.

In cazul in care numarul de candidati care indeplinesc criteriile de calificare si selectie
este mai mic decit numarul minim indicat in anuntul de participare conform dispozitiilor, AC
are dreptul de a opta intre a continua procedura de atribuire numai cu acel candidat/acei
candidati care indeplineste/indeplinesc cerintele solicitate si a anula procedura, in conditiile
prezentei PO.

AC nu are dreptul de a invita in etapa a doua un operator economic care nu a depus o
solicitare de participare in prima etapd sau nu a indeplinit criteriile de calificare si selectie.

In urma finalizarii etapei dialogului cu candidatii selectati, AC transmite simultan
tuturor candidatilor rdmasi in competitie o invitatie de depunere a ofertelor finale.

Perioada cuprinsd intre data transmiterii anuntului de participare spre publicare in
JOUE si data-limitd de depunere a solicitérilor de participare este de cel putin 30 de zile.

AC 1si stabileste necesitatile si cerintele prin anuntul de participare si le defineste in
cadrul anuntului de participare si/sau al unui document descriptiv.
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AC stabileste si definegte in cadrul anuntului de participare si/sau al documentului
descriptiv criteriul de atribuire gi factorii de evaluare alesi, precum si un termen orientativ
pentru desfasurarea procedurii de atribuire.

Criteriile de atribuire utilizate in cazul procedurii de dialog competitiv sunt cel mai
bun raport calitate-pret sau cel mai bun raport calitate-cost.

AC desfagoara etapa dialogului cu fiecare candidat selectat in parte, in scopul
identificarii si definirii celor mai bune mijloace pentru satisfacerea necesitatilor sale.

Numai candidatii selectati de AC in urma finalizirii etapei selectarii candidatilor pot
participa la etapa dialogului.

in cadrul dialogului AC si candidatii selectati pot discuta toate aspectele referitoare la
achizitie. Pe durata dialogului, AC are obligatia de a asigura respectarea principiului
tratamentului egal fatd de toti candidatii §i de a nu furniza informatii intr-o maniera
discriminatorie, care ar putea crea unuia/unora dintre candidati un avantaj in raport cu ceilalti.

AC are obligatia de a nu dezvilui celorlalfi candidati solutiile propuse sau alte
informatii confidentiale comunicate de un candidat care participa la dialog, fira acordul scris
al acestuia. Acest acord nu poate fi exprimat cu caracter general, ci este exprimat cu privire la
fiecare intentie de comunicare a anumitor informatii specifice.

AC are dreptul de a desfisura dialogul in runde succesive, cu scopul de a reduce
numdrul de solutii care urmeaza si fie discutate 1n etapa dialogului. Reducerea numirului de
solutii in acest mod se realizeazi numai pe baza factorilor de evaluare stabiliti prin anuntul de
participare si/sau documentul descriptiv. Aplicarea acestei optiuni trebuie indicati de AC in
cadrul anuntului de participare gi/sau al documentului descriptiv.

A continud dialogul pind cand este in mésurd si identifice solutia/solutiile apte si
satisfacd necesititile sale.

Dupd ce a declarat incheiatd etapa dialogului si a informat in acest sens candidatii
ramagi in competitie, AC ii invitd pe fiecare dintre acestia si depuna ofertele finale pe baza
solutiei sau solutiilor prezentate si specificate in cursul dialogului. Ofertele finale cuprind
toate elementele solicitate si necesare pentru realizarea proiectului.

AC are dreptul de a solicita clarificari, preciziri si imbunititiri ale ofertelor finale.
Clarificdrile, precizarile si imbunatatirile, precum si orice informatii suplimentare transmise
de ofertant nu pot sa conduca la modificarea elementelor esentiale ale procedurii de atribuire,
inclusiv ale necesitatilor si cerintelor stabilite in anuntul de participare si/sau documentul
descriptiv, in cazul in care modificarea acestor elemente, necesititi si cerinte este susceptibild
a denatura concurenta sau a avea un efect discriminatoriu.

AC evalueazi ofertele primite pe baza criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare
stabilifi prin anuntul de participare si/sau in documentul descriptiv.

La solicitarea AC se pot desfasura negocieri cu ofertantul a céirui oferta finald a fost
desemnatd ca prezentdnd cel mai bun raport calitate-pret in urma aplicarii factorilor de
evaluare stabiliti de AC, avind ca obiect confirmarea angajamentelor financiare sau a altor
termeni sau conditii incluse in ofertd in vederea stabilirii clauzelor contractului, cu conditia ca
aceste negocieri sd nu conducé la modificdri substantiale ale aspectelor esentiale ale ofertei
sau ale achizitiei publice, inclusiv ale necesitdfilor §i cerinfelor stabilite prin anuntul de
participare sau documentul descriptiv, si sd nu riste si denatureze concurenta sau si conduci
la discriminare.

AC poate prevedea prime sau plati pentru participantii la dialog in conditiile stabilite
prin documentele achizitiei.
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Parteneriatul pentru inovare

In cadrul parteneriatului pentru inovare orice operator economic are dreptul de a
depune o solicitare de participare in urma publicérii unui anunt de participare, urmand ca
numai candidatii care indeplinesc criteriile de calificare si selectie stabilite de AC si aibi
dreptul de a depune oferte initiale in etapa ulterioard, pe baza cirora AC va desfasura
negocieri in vederea imbunétatirii acestora.

Parteneriatul pentru inovare se initiaz prin transmiterea spre publicare a unui anunt de
participare, prin care AC solicit operatorilor economici depunerea de solicitéri de participare
in vederea furnizarii informatiilor si documentelor pentru calificare si selectie stabilite de AC.

Parteneriatul pentru inovare se desfisoara in trei etape:

a) etapa depunerii solicitirilor de participare si a sclectdrii candidatilor, prin aplicarea
criteriilor de calificare si selectie;

b) etapa depunerii ofertelor initiale de citre candidatii selectati in cadrul primei etape si a
evaludrii conformititii acestora cu cerintele stabilite de AC;

¢) etapa negocierilor in vederea Imbunétatirii ofertelor initiale, a depunerii ofertelor finale si
a evaludrii acestora, prin aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare.

In etapa selectarii candidatilor, AC are dreptul de a limita numirul de candidati care
indeplinesc criteriile de calificare si selectie si care vor fi invitati s depuni oferte initiale, cu
conditia sa fie asigurat un anumit numar minim de candidati.

AC are obligatia de a indica in anuntul de participare criteriile de selectie si regulile
obiective si nediscriminatorii pe care intentioneazi si le aplice pentru selectia candidatilor,
numarul minim de candidati pe care intentioneaza sa-i invite in etapa a doua a procedurii i,
dupa caz, numirul maxim.

Numérul minim de candidati indicat in anuntul de participare, conform criteriilor de
selectie, trebuie sa fie suficient pentru a asigura o concurentd reald si, in orice situatie, nu
poate f1 mai mic de trei.

Atunci cénd selecteazi candidatii, AC are obligatia de a aplica numai criteriile de
calificare si selectic previzute in anuntul de participare.

In urma finalizarii etapei selectdrii candidatilor, AC transmite simultan tuturor
candidatilor selectati o invitatie de participare la etapa a doua.

AC are obligatia de a invita in etapa a doua cel putin un numir de candidati egal cu
numérul minim de candidati indicat in anuntul de participare conform dispozitiilor.

In cazul in care numarul de candidati care indeplinesc criteriile de calificare si selectie
este mai mic decit numé#rul minim indicat in anunful de participare conform dispozitiilor, AC
are dreptul de a opta intre a continua procedura de atribuire numai cu acel candidat/acei
candidati care indeplineste/indeplinesc cerintele solicitate i a anula procedura, in conditiile
prezentei PO.

In urma finalizarii etapei selectdrii candidatilor, AC transmite simultan tuturor
candidatilor o invitatie de participare la etapa a treia a procedurii de atribuire.

AC aplicé parteneriatul pentru inovare atunci cand identifica necesitatea dezvoltarii si
achizitiei ulterioare a unui produs, serviciu sau a unor lucriri inovatoare, necesitate care nu
poate fi satisfacuti de solutiile disponibile pe piatd la un anumit moment.

in cuprinsul DA, AC descrie necesititile cu privire la produsul, serviciul sau lucririle
inovatoare care nu pot fi satisficute prin achizitia produselor, serviciilor sau lucririlor
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disponibile pe piatd la acel moment. In cadrul descrierii acestor elemente, AC stabileste care
sunt cerintele minime in legdtura cu acestea pe care ofertele trebuie si le indeplineasca.

Informatiile furnizate prin documentele achizitiei trebuie sa fie suficient de precise
pentru a permite operatorilor economici s determine natura si obiectul solutiei solicitate si,
pe baza acestora, s decidid transmiterea unei solicitiri de participare sau neparticiparea la
procedura de atribuire.

AC poate decide sd implementeze parteneriatul pentru inovare cu un singur partener
sau cu mai multi parteneri care desfiisoara activititi de cercetare si dezvoltare separate.

Criteriile de atribuire utilizate in cazul parteneriatului pentru inovare sunt cel mai bun
raport calitate-pret sau cel mai bun raport calitate-cost.

Perioada cuprinsd intre data transmiterii anuntului de participare spre publicare in
JOUE si data-limita de depunere a solicitérilor de participare este de cel putin 30 de zile.

Parteneriatul pentru inovare are ca scop dezvoltarea unui produs, a unui serviciu
inovator sau a unor lucréri inovatoare §i achizitia ulterioard a produselor, serviciilor sau
lucrérilor rezultate, cu conditia ca acestea si corespundd nivelurilor de performantd si
costurilor maxime convenite Intre AC si participanti.

Parteneriatul pentru inovare se desfisoard in faze succesive, urménd succesiunea
stadiilor din procesul de cercetare si de inovare, care poate include fabricarea produselor,
prestarea serviciilor sau finalizarea lucrarilor.

In cadrul parteneriatului pentru inovare se stabilesc obiective intermediare care trebuie
realizate de ciitre parteneri, precum si plata pretului in trange corespunzitoare. Pe baza acestor
obiective, AC poate decide dupa fiecare fazi si inceteze parteneriatul pentru inovare sau, in
cazul unui parteneriat pentru inovare incheiat cu mai multi parteneri, si reducd numérul de
parteneri prin incetarea anumitor contracte individuale, cu conditia ca AC si fi mentionat in
DA aceste posibilitati, precum si conditiile aplicarii acestora.

fn legaturi cu calificarea si selectia candidatilor, AC stabileste in special criterii legate
de capacitatea candidatilor in domeniul cercetdrii si dezvoltdrii, elaborarii de solutii
inovatoare §i implementérii acestora. Numai candidatii selectati de AC in urma finalizarii
etapei selectdrii candidatilor pot prezenta proiecte de cercetare sl inovare care si rdspund3
necesitétilor identificate de AC care nu pot fi satisfiacute de solutiile existente.

In cadrul DA, AC defineste regulile aplicabile drepturilor de proprietate intelectuali.

in cazul parteneriatului pentru inovare incheiat cu mai multi parteneri, AC are
obligatia de a nu dezvalui celorlalti parteneri solutiile propuse sau alte informatii confidentiale
comunicate de un partener in cadrul parteneriatului, fird acordul acestuia. Acest acord nu
poate fi exprimat cu caracter general, ci este exprimat cu privire la fiecare intentie de
comunicare a anumitor informatii specifice.

AC se asigurd ca structura parteneriatului si, in special, durata st valoarea diferitelor
faze ale acestuia reflecta gradul de inovatie al solutici propuse si succesiunea activititilor de
cercetare si inovare necesare pentru dezvoltarea unei solufii inovatoare care nu este
disponibila pe piati.

Valoarea estimatd a produselor, serviciilor sau lucrdrilor nu trebuie si fie
disproportionati in raport cu investitiile necesare pentru dezvoltarea acestora.

AC negociazd cu ofertantii ofertele initiale si toate ofertele ulterioare depuse de
acestia, cu exceptia ofertelor finale, n vederea imbunatatirii continutului acestora. Cerintele
minime stabilite de AC, criteriul de atribuire §i factorii de evaluare nu pot face obiect al
negocierilor.
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Pe durata negocierilor, autoritatea contractanti are obligatia de a asigura respectarea
principiului tratamentului egal fati de toti ofertantii si de a nu furniza informatii intr-o
manierd discriminatorie, care ar putea crea unuia/unora dintre ofertanti un avantaj in raport cu
ceilalti.

AC informeaza in scris toti ofertantii ale ciror oferte nu au fost eliminate din
competitie In legdturd cu orice modificiri ale specificatiilor tehnice sau ale altor documente
ale achizitiei, cu exceptia prevederilor referitoare la cerintele minime stabilite de AC, care nu
pot fi modificate. In urma acestor modificiri, AC acorda o perioada suficienti ofertantilor
pentru modificarea ofertelor si retransmiterea ofertelor modificate, daci este cazul.

AC are obligatia de a nu dezvilui celorlalti participanti informatii confidentiale
comunicate de un candidat sau ofertant care participd la negocieri, fird acordul scris al
acestuia. Acest acord nu poate fi exprimat cu caracter general, ci este exprimat cu privire la
fiecare intentie de comunicare a anumitor informatii specifice.

AC are dreptul de a desfagura negocierile in runde succesive, cu scopul de a reduce
numdrul de oferte care urmeazi si fie negociate. Reducerea numirului de oferte in acest mod
se realizeaza numai pe baza factorilor de evaluare stabilifi prin anuntul de participare sau alt
document al achizitiei. Aplicarea acestei optiuni trebuie indicati de AC in cadrul anuntului de
participare sau al altui document al achizitiei.

Negocierea fard publicarea prealabild a unui anunf de participare

AC are dreptul de a aplica procedura de negociere fard publicarea prealabild a unui
anunt de participare pentru atribuirea contractelor de achizitii publice/acordurilor-cadru de
lueréri, de produse sau de servicii intr-unul din urmitoarele cazuri:

a) dacd In cadrul unei proceduri de licitatie deschisi, licitatie restransa ori procedurd
simplificatd organizate pentru achizitia produselor, serviciilor sau lucririlor respective nu
a fost depusi nicio ofertd/solicitare de participare sau au fost depuse numai
oferte/solicitiri de participare neadecvate, cu conditia s nu se modifice in mod substantial
conditiile initiale ale achizifiei si, la solicitarea Comisiei Europene, s& fie transmis acesteia
un raport;

b) dacid lucrarile, produsele sau serviciile pot fi furnizate numai de citre un anumit operator
economic pentru unul dintre motivele mentionate mai sus;

C) ca o masurd strict necesara, atunci cind perioadele de aplicare a procedurilor de licitatie
deschisd, licitatie restransd, negociere competitivd sau procedura simplificatd nu pot fi
respectate din motive de extrema urgents, determinate de evenimente imprevizibile si care
nu se datoreazid sub nicio formi unei actiuni sau inactiuni a AC; in situatii in care se
impune interventia imediati, AC are dreptul de a realiza achizitia publicd in paralel cu
aplicarea procedurii de negociere firi publicarea prealabild a unui anunt de participare.

Motivele pentru negocierea fird publicarea prealabild a unui anunt de participare sunt
urmaétoarele:
d) scopul achizitiei este crearea sau achizitionarea unei opere de artd sau unei reprezentatii
artistice unice;
e) concurenta lipseste din motive tehnice;
f) protectia unor drepturi exclusive, inclusiv drepturi de proprietate intelectuali.
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AC poate aplica procedura de negociere fird publicarea prealabild a unui anunt de
participare numai daca, in legiturd cu motivele previzute, nu existi o solutie alternativi sau
inlocuitoare rezonabild, cum ar fi utilizarea unor canale de distributie alternative pe teritoriul
Roméniei ori in afara acestuia sau achizitia unor lucrari, produse sau servicii comparabile din
punct de vedere functional, iar absenta concurentei sau protectia drepturilor exclusive nu sunt
rezultatul unei restringeri artificiale de citre AC a parametrilor achizitiei in vederea viitoarei
proceduri de atribuire. Motivele tehnice pot fi generate, de asemenea, de cerinte specifice
privind interoperabilitatea care trebuie indeplinite pentru a asigura functionarea lucririlor,
produselor sau serviciilor care urmeazi a fi achizitionate.

In cazul in care procedurilor de licitatie deschisd, licitatie restrinsd, negociere
competitivd sau procedura simplificatd nu pot fi respectate din motive de extrema urgentd, AC
nu are dreptul de a stabili durata contractului pe o perioadd mai mare decat cea necesari
pentru a face fatd situatiei de urgent3 care a determinat aplicarea procedurii de negociere fara
publicarea prealabild a unui anunt de participare.

AC are dreptul de a aplica procedura de negociere fard publicarea prealabild a unui
anunt de participare pentru atribuirea contractelor de achizitii publice de produse Intr-unul din
urmatoarele cazuri:

a) atunci cind produsele care fac obiectul achizitiei sunt fabricate exclusiv in scop de
cercetare stiintificd, experimental, de studiu sau de dezvoltare, iar contractul de achizitie
publicd nu prevede productia in serie a unor cantitati ale produsului in vederea stabilirii
viabilitéfii comerciale a acestuia sau recuperarea costurilor de cercetare si dezvoltare;

b) atunci cénd este necesari achizitionarea de la contractantul initial a unor cantititi
suplimentare de produse destinate inlocuirii partiale sau extinderii produselor sau
instalaiilor existente si numai daci schimbarea contractantului initial ar pune AC in
situatia de a achizitiona produse cu caracteristici tehnice diferite de cele deja existente
care ar conduce la incompatibilitate sau la dificultiti tehnice disproportionate de utilizare
si intretinere;

c) pentru produsele cotate si achizitionate pe o piata de marfuri;

d) pentru cumpdrarea de produse sau servicii in conditii speciale avantajoase de la un
operator economic care inceteaza definitiv activititile comerciale sau care se afla intr-o
procedurd de faliment, de concordat preventiv sau intr-o procedura similara.

Durata contractelor/actelor aditionale incheiate potrivit prevederilor legale, precum si
durata contractelor initiale nu pot depisi, de regula, trei ani.

AC are dreptul de a aplica procedura de negociere fira publicarea prealabila a unui
anunt de participare pentru atribuirea contractelor de achizitii publice de servicii atunci cind,
ca urmare a unui concurs de solutii, contractul de achizitii publice de servicii urmeazi si fie
atribuit, conform regulilor stabilite in cadrul concursului de solutii respectiv, concurentului
céstigator sau unuia dintre concurentii castigétori ai concursului respectiv; in acest din urma
caz, AC are obligatia de a transmite invitatie la negocieri tuturor concurentilor castigitori.

AC are dreptul de a aplica procedura de negociere fira publicarea prealabild a unui
anunt de participare atunci cind, ulterior atribuirii unui contract de achizitie publica de lucriri
sau de servicii, AC intentioneazi s achizitioneze lucriri sau servicii noi $1 numai daci se
indeplinesc in mod cumulativ urmitoarele conditii:

a) atribuirea se face contractantului initial, iar noile lucrdri, respectiv noile servicii constau in
repetarea unor lucréri sau servicii similare previzute in contractul atribuit initial §i sunt



PRIMARIA PROCEDURA OPERATIONALA Editia: 1
Revizia:

ORGANIZAREA, DESFASURAREA S ATRIBUIREA

COMUNA ANINOASA CONTRACTELOR/ACORDURILOR CADRUDE ~ |EXemplar nr.

ACHIZITIE PUBLICA PRIN PROCEDURI DE ACHIZITIE
PUBLICA

COD: PO-AP 24

conforme cu cerintele previizute in documentele achizitiei elaborate cu ocazia atribuirii
contractului initial;

b) valoarea estimati a contractului initial de lucrari sau servicii s-a determinat prin luarea in
considerare inclusiv a lucrérilor sau serviciilor noi care pot fi achizitionate ulterior;

¢) in anunful de participare la procedura aplicatd pentru atribuirea contractului initial s-a
precizat faptul cd AC are dreptul de a opta pentru achizitionarea ulterioard de noi lucriri,
respectiv noi servicii, de la operatorul economic a carui oferti va fi declarati castigitoare
in cadrul procedurii respective;

d) procedura de negociere fard publicarea prealabild a unui anunf de participare este aplicatd
intr-un interval care nu poate depisi 3 ani de la incheierea contractului initial.

Concursul de solutii

Concursul de solutii poate fi organizat in una dintre urmitoarele modalitati:
a) in cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de achizitie publici de servicii;
b) ca o procedurd de atribuire distincts, cu premii sau plati acordate participantilor.

Concursul de solutii se initiazi prin publicarea de citre AC a unui anunt de concurs
prin care solicitd operatorilor economici interesati depunerea de proiecte.

In cazul in care AC intentioneazd si atribuie un contract subsecvent de achizitie
publicd de servicii ca urmare a unei proceduri de negociere fird publicare prealabili potrivit
dispozitiilor legale, AC indicd acest lucru in anuntul de concurs.

AC care a organizat un concurs de solutii transmite spre publicare un anunt cu privire
la rezultatele concursului §i trebuie si fie in masurd si faci dovada datei transmiterii
anuntului.

Prin exceptie, in cazul in care comunicarea informatiilor privind rezultatul concursului
ar impiedica aplicarea unor dispozitii legale, ar fi contrari interesului public, ar aduce atingere
intereselor comerciale legitime ale unei intreprinderi publice sau private sau ar putea aduce
atingere concurentei loiale intre prestatorii de servicii, publicarea acestor informatii nu este
obligatorie.

In cazul in care AC intentioneaza si limiteze numdrul de participanti in cadrul unui
concurs de solutii, AC stabileste criterii de calificare si selectie clare, obiective si
nediscriminatorii, care trebuie si fie precizate in mod explicit in documentele achizitiei.

In scopul evaludrii proiectelor prezentate in cadrul unui concurs de solufii, AC
numeste un juriu alcatuit exclusiv din persoane fizice independente fatd de participantii la
concurs.

In cazul in care participantilor la concurs li se soliciti o anumitd calificare
profesionald, cel putin o treime din numarul membrilor juriului trebuie si detind calificarea
respectivd sau o calificare echivalents.

Juriul este autonom in deciziile si opiniile pe care le emite. Juriul are obligatia de a
evalua, In mod anonim si exclusiv pe baza criteriilor indicate in anuntul de concurs, planurile
si proiectele depuse de candidati. Anonimatul este mentinut pand la momentul la care juriul
adoptd o decizie sau formuleazi o opinie, in acest sens nu sunt aplicabile prevederile privind
obligatia publicarii prin mijloace electronice a denumirii si a datele de identificare ale
ofertantului/candidatului/subcontractantului propus/tertului sustinator.
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Pe baza evaludrii calitative a fiecirui proiect, juriul stabileste clasamentul proiectelor,
precum si observatiile si aspectele care ar trebui clarificate, intr-un raport semnat de toti
membrii juriului.

Candidatii pot fi invitati, daca este necesar, sa raspundd intrebdrilor consemnate in
raportul intocmit de juriu, in vederea clarificirii oricirui aspect privind proiectele.

Juriul are obligatia de a redacta un proces-verbal complet al dialogului dintre membrij
Juriului i candidati.

Procedura de atribuire a contractelor de achizifie publicd/acordurilor-cadru avind ca
obiect servicii sociale §i alte servicii specifice

Fard a aduce atingere principiilor prevazute de Legea nr.98/2016 privind achizitiile
publice (actualizatd), in cazul atribuirii unui contract de achizitie publicd/acord-cadru care are
ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice, previzute in anexa nr. 2 la Legea nr.

98/2016 (actualizati), cu o valoare estimat3 egald sau mai mare decat pragul valoric stabilit,

AC are urmitoarele obligatii:

a) de a-si face cunoscutd intentia de a achizitiona respectivele servicii fie prin publicarea
unui anun{ de participare, fie prin intermediul unui anunt de intenfie valabil in med
continuu;

b) de a publica un anunt de atribuire a contractului.

Alternativ publicérii unor anunturi de atribuire individuale, AC are dreptul de a grupa
trimestrial anunturile de atribuire prevazute la lit. b), caz in care AC are obligatia de a
transmite spre publicare anunturile de atribuire astfel grupate in termen de 30 de zile de la
incheierea fiecarui trimestru.

Dispozitiile de la lit. a) nu se aplici in cazul in care contractul de achizitie
publicd/acordul-cadru avand ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice, prevazute in
anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016 (actualizats), este atribuit prin procedura de negociere fari
publicare prealabils, in conformitate cu dispozitiile legale.

Criteriille de atribuire utilizate pentru  atribuirea contractelor de achizitie
publicd/acordurilor cadru avéind ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice, prevazute
in anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016 (actualizatd), si a céror valoare estimati este egald sau mai
mare decét pragul valoric stabilit, sunt cel mai bun raport calitate-pret sau cel mai bun raport
calitate-cost, tindnd-se seama de criteriile de calitate i de sustenabilitate ale serviciilor
sociale.

AC are dreptul de a stabili ca participarea la procedurile de atribuire a contractelor de
achizifii publice avand ca obiect exclusiv serviciile de séndtate, sociale si culturale, care fac
obiectul codurilor CPV 75121000-0, 75122000-7, 75123000-4, 79622000-0. 79624000-4,
79625000-1, 80110000-8, 80300000-7, 80420000-4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5,
80590000-6, cuprinse intre 85000000-9 la 85323000-9, 92500000-6, 92600000-7, 98133000-
4, 98133110-8 si fie rezervati unor operatori economici, cum ar fi persoane juridice fira scop
lucrativ, Intreprinderi sociale si unitéti protejate, acreditate ca furnizori de servicii sociale,
furnizori publici de servicii sociale.

Operatorii economici carora le poate fi rezervati participarea la procedurile de
atribuire a contractelor de achizitii publice avdnd ca obiect exclusiv serviciile de séndtate,
sociale si culturale trebuie sa indeplineasci in mod cumulativ urmatoarele conditii:
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a) scopul pentru care a fost infiintat operatorul economic este indeplinirea unor obiective in
domeniul serviciilor publice, in legéturd cu prestarea serviciilor prevazute;

b) profitul obtinut de operatorul economic este reinvestit in vederea indeplinirii scopului
pentru care acesta a fost infiintat; in cazul in care profitul este distribuit sau redistribuit,
acest lucru se bazeazi pe considerente legate de participarea angajatilor la beneficiile
activitatii operatorului economic;

¢) organizarea structurilor de conducere sau a structurilor care detin operatorul economic
care executd contractul se bazeazi pe principiul participarii angajatilor in cadrul
structurilor care detin operatorul economic sau necesiti participarea activi a angajatilor, a
utilizatorilor sau a altor entitéti interesate;

d) operatorului economic nu i-a fost atribuit un contract pentru serviciile in cauzi de citre
AC respectiva, in temeiul prezentuhai subpunct, in ultimii 3 ani.

Durata maximi a contractelor de achizitie publicd a contractelor de achizitii publice
avénd ca obiect exclusiv serviciile de sandtate, sociale i culturale este de 3 ani.
In cuprinsul anunturilor) publicate in vederea atribuirii contractelor de achizitie
publicd de atribuire a contractelor de achizifie publicd/acordurilor-cadru avand ca obiect

servicii sociale i alte servicii specifice se face trimitere Ia prezentul subpunct.

Procedura simplificatc

AC are dreptul de a aplica procedura simplificatd in conditiile legii.

Procedura simplificata se initiaza prin publicarea in SEAP a unui anunt de participare
simplificat, insotit de DA aferents.

AC are obligatia de a stabili perioada de depunere a ofertelor in functie de
complexitatea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru si de cerintele specifice, astfel
incét operatorii economici interesati sd beneficieze de un interval de timp adecvat si suficient
pentru elaborarea ofertelor si pentru pregétirea documentelor de calificare si selectie, daca
sunt solicitate prin documentele achizitiei.

AC poate decide desfisurarea procedurii simplificate:

a) fie intr-o etapa;
b) fie in mai multe etape care presupun atdt selectia candidatilor, cat si negocierea si
evaluarea ofertelor.

In cazul prevazut la lit. a), AC are dreptul de a decide organizarea unei etape finale de
licitatie electronics, caz in care are obligatia de a preciza aceastd decizie in anuntul de
participare simplificat si in DA.

Conform lit. a) si fird a aduce atingere dispozitiilor mentionate mai sus, perioada
minimé intre data transmiterii anuntului de participare la procedura simplificata si data-limita
de depunere a ofertelor este de cel putin:

a) 10 zile, in cazul in care se are in vedere atribuirea unui contract de achizitie publica de
servicii sau produse;

b) 6 zile, In cazul in care se are in vedere atribuirea unui contract de achizitie publica de
produse de complexitate redusa;

c) 15 zile, in cazul in care se are in vedere atribuirea unui contract de achizitie publici de
lucrari.
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In cazul previzut la lit. b), daci AC decide organizarea unei etape de negociere a
ofertelor, acest aspect il precizeazi in anuntul de participare simplificat.

In cazul prevazut lit. b), AC are obligatia de a transmite anuntul de participare
simplificat, spre publicare in SEAP, cu cel putin 10 zile inainte de data-limita pentru
depunerea solicitarilor de participare.

in cazul prevazut la lit. b), AC are obligatia de a transmite simultan, tuturor
candidatilor selectati, o invitatie de participare la etapa a doua.

In etapa a doua a cazului previdzut la lit. b), perioada minima intre data transmiterii
invitatiei de participare si data-limita de depunere a ofertelor este de cel putin 10 zile. In cazul
in care se are in vedere atribuirea unui contract de achizitie publici de produse de
complexitate redusd, perioada minimi este de cel putin 6 zile.

in cazul in care o situatie de urgents, demonstrata In mod corespunzitor de citre AC,
face imposibil de respectat perioadele previzute, AC poate stabili o perioada redusi pentru
depunerea solicitérilor de participare/ofertelor, care nu poate fi mai mici de 6 zile de la data
transmiterii spre publicare a anuntului de participare, respectiv transmiterii invitatiei de
participare, in cazul atribuirii unui contract de achizitie publicd de servicii sau produse,
respectiv de 9 zile, in cazul unui contract de achizitie publica de lucriri.

Daca AC decide sa solicite criterii de calificare si selectie, aceasta poate solicita doar
cerinte privind: a) motive de excludere; b) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;
¢) experienta similari.

Acordul-cadru — instrument specific de atribuire a contractelor de achizitie publica

AC atribuie acordurile-cadru prin aplicarea procedurilor corespunzitoare prevézute de
lege.

Durata unui acord-cadru nu poate depasi 4 ani, cu exceptia cazurilor exceptionale pe
care AC le justificd temeinic, in special prin obiectul acordului-cadru respectiv.

In cadrul procedurii de atribuire a acordului-cadru, AC stabileste prin documentele
achizitiei cd acordul-cadru se incheie in una dintre urmitoarele modalitati:
a) cuun singur operator economic;
b) cumai multi operatori economici.

AC are obligatia de a stabili operatorul economic sau, dupd caz, operatorii economici
care sunt parte a acordului-cadru respectiv prin aplicarea criteriilor de calificare sl selectie, a
criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare prevézuti in documentele achizitiei.

Contractele care se atribuie in executarea unui acord-cadru nu pot fi incheiate decat
intre AC/autoritaile contractante mentionate in anuntul de participare prin care a fost initiati
procedura de atribuire a acordului-cadru si operatorul cconomic/operatorii economici care
sunt parte a acordului respectiv. Clauzele unui contract atribuit in executarea unui acord-cadru
nu pot in niciun caz si aducd modificari substantiale termenilor s1 conditiilor stabilite initial
prin acordul-cadru respectiv.

in cazul in care acordul-cadru este incheiat cu un singur operator economic, acordul-
cadru trebuie si prevadi cel putin:
a) obligatiile principale pe care operatorul economic si le-a asumat prin oferts;
b) pretul unitar pe care operatorul economic l-a prevazut in ofertd si pe baza ciruia se va

determina pretul fiecdrui contract atribuit ulterior.
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AC are obligatia de a atribui contractele de achizitie publicd subsecvente acordului-
cadru numai cu respectarea conditiilor tehnice si financiare stabilite in acordul-cadru
respectiv.

De fiecare datd cdnd intentioneazd si atribuic un contract de achizitie publici
subsecvent unui acord-cadru, AC poate consulta, in scris, operatorul economic, solicitindu-i
acestuia, dacd este necesar, completarea ofertei.

In cazul in care acordul-cadru este incheiat cu mai multi operatori economici, acordul-
cadru se executd in unul dintre urméatoarele moduri:

a) fard reluarea competitiei, in conformitate cu termenii si conditiile prevazute in cuprinsul
sdu, in cazul in care acordul-cadru stabileste toti termenii §i conditiile care reglementeazi
executia lucrdrilor, prestarea serviciilor si furnizarea produselor care constituie obiectul
sdu, precum si conditiile obiective in functie de care se stabileste care dintre operatorii
economici parte la acordul-cadru va executa lucrérile, va presta serviciile sau va furniza
produsele;

b) cu reluarea competitiei intre operatorii economici care sunt parte la acordul-cadru, in cazul
in care acordul-cadru nu stabileste toti termenii si conditiile care reglementeaza executia
lucrdrilor, prestarea serviciilor si furnizarea produselor care constituie obiectul siu;

¢) partial fard reluarea competitiei intre operatorii economici, in conformitate cu lit. a), si
partial cu reluarea competitiei, in conformitate cu lit. b), numai dacd aceasta posibilitate a
fost prevazutd in DA elaboratd in cadrul procedurii de atribuire a acordului-cadru, in cazul
in care acordul-cadru stabileste toti termenii si conditiile care reglementeazi executia
lucrdrilor, prestarea serviciilor si furnizarea produselor care constituie obiectul su.

Dispozitiile privind modurile de incheiere a acordurilor cadru sunt aplicabile in cazul
in care AC a precizat expres in DA elaboratd in cadrul procedurii de atribuire a acordului-
cadru criteriile obiective in functie de care se stabileste care dintre operatorii economici parte
la acordul-cadru va executa lucrérile, va presta serviciile sau va furniza produsele care
constituie obiectul sau.

Dispozitiile lit. ¢) sunt aplicabile in cazul in care AC a precizat expres in DA elaborati
in cadrul procedurii de atribuire a acordului-cadru criteriile obiective in functie de care se
stabileste dacd anumite lucrdri, produse sau servicii care fac obiectul acordului-cadru se
achizitioneaza cu reluarea competitiei sau direct, fara reluarea competitiei, in conformitate cu
termenii §i conditiile previzute in acordul-cadru, precum si termenii si conditiile previzute in
acordul-cadru pentru care se poate relua competitia.

Dispozitiile lit. ¢) se aplicd in mod corespunzitor oricdrui lot dintr-un acord-cadru
pentru care au fost stabilifi toti termenii si conditiile care reglementeazi executia lucririlor,
prestarea serviciilor §i furnizarea produselor care constituie obiectul lotului respectiv,
indiferent dacd au fost sau nu stabiliti toti termenii §i conditiile care reglementeazi executia
lucrérilor prestarea serviciilor si furnizarea produselor care constituie obiectul celorlalte loturi.

in cazurile prevazute la lit. b) si ¢), AC reia competitia pe baza aceloragi termeni si
conditii aplicate pentru atribuirea acordului-cadru, detaliate acolo unde este necesar si
completate dacéd este cazul cu alti termeni si conditii previzute in DA elaborati in cadrul
procedurii de atribuire a acordului cadru, si cu respectarea urmatoarelor reguli procedurale:

a) pentru fiecare contract care urmeazi a fi atribuit, AC consultd in scris operatorii
economici parte la acordul-cadru respectiv care sunt capabili si execute contractul;
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b) AC stabileste o perioadd suficientd pentru depunerea ofertelor pentru atribuirea
contractului, tindnd seama de elemente specifice precum complexitatea obiectului contractului
si timpul necesar pentru transmiterea ofertelor;

¢) ofertele se depun in scris, iar acestea nu vor fi deschise pani la expirarea perioadei
stabilite de AC;

d) AC atribuie fiecare contract ofertantului care prezintd oferta cea mai avantajoasa,
desemnatd prin aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare mentionati in DA
elaboratd in cadrul procedurii de atribuire a acordului-cadru.

Reguli de publicitate i transparentd — publicarea anunturilor

AC are obligatia de a asigura transparenta procedurii de atribuire a contractelor de
achizitie public#/acordurilor-cadru prin publicarea, in conformitate cu dispozitiile prezentei
PO, a anunturilor de intentie, anunturilor de participare si a anunturilor de atribuire.

AC Isi poate face cunoscute intentiile cu privire la achizitiile planificate prin
publicarea unui anunt de intentie. Anuntul de intentie se publici in JOUE si la nivel national.

AC are obligatia de a transmite spre publicare un anunt de participare atunci cand:

a) inifiazd procedura de licitatie deschisa, licitatie restransd, dialog competitiv sau
negociere competitivd ori un parteneriat pentru inovare, pentru atribuirea contractelor de
achizitie publicd/acordurilor-cadru;

b) lanseaza un sistem dinamic de achizitii;

¢) organizeaza un concurs de solutii;

d) initiaza procedura de atribuire a contractelor de achizitie publici/acordurilor-cadru
pentru servicii sociale si alte servicii specifice, previzute in anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016
(actualizatd), cu exceptia cazului in care a fost publicat un anunt de intentic valabil in mod
continuu.

Publicarea anuntului de participare in JOUE este obligatorie in toate situatiile in care
valoarea estimatd a contractului de achizitie publicd/acordului-cadru este mai mare sau egala
cu pragurile valorice stabilite. Anunful de participare se publici in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene si la nivel national.

AC are obligatia de a transmite spre publicare un anunt de atribuire in termen de 30 de
zile de la data:

a) incheierii contractului de achizitie publicd/acordului-cadru in urma finalizirii procedurii
de atribuire;

b) finalizarii unui concurs de solutii prin stabilirea concurentului castigitor;

¢) atribuirii unui contract de achizitie publica printr-un sistem dinamic de achizitii;

d) inchiderii unui sistem dinamic de achizitii.

In cazul contractelor de achizitie publicd incheiate in executarea acordurilor-cadru, AC
grupeaza trimestrial anunturile de atribuire si are obligatia de a transmite spre publicare
anunturile de atribuire astfel grupate in termen de 30 de zile de la incheierea fiecirui
trimestru.

in cazul contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru atribuite printr-un sistem
dinamic de achizitii, AC are dreptul de a grupa trimestrial anunturile de atribuire si are
obligatia de a transmite spre publicare anunturile de atribuire, astfel grupate, in termen de 30
de zile de la incheierea fiec#rui trimestru.
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In cazul in care comunicarea unor informatii privind atribuirea contractului de
achizitie public#/acordului-cadru ar impiedica aplicarea unor dispozitii legale, ar fi contrard
interesului public, ar aduce atingere intereselor comerciale legitime ale unui anumit operator
economic, public sau privat, sau ar putea aduce atingere concurentei loiale intre operatorii
economici, publicarea acestor informatii nu este obligatorie. Anuntul de atribuire se publica in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si la nivel national.

Anunturile publicate la nivel national nu trebuie s contind alte informatii fatd de cele
existente in anunturile corespunzitoare publicate in JOUE si trebuie sd mentioneze data
transmiterii citre Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene.

In cazul atribuirii contractelor de publicitate media cu o valoare estimatd mai mare sau
egald cu pragurile valorice, AC are urmitoarele obligatii specifice de publicitate si
transparentd, suplimentare celor prevdzute de dispozitiile prezentei sectiuni in legiturd cu
publicitatea si transparenta contractelor de achizitie publica de servicii:

a) obligatia de a publica un anunt de participare pe platforma electronicd utilizatd pentru
realizarea achizitiei, la o adresd dedicatd, precum si pe pagina proprie de internet, insotit
de justificarea oportunitatii achizitiei;

b) obligatia de a publica un anun{ de atribuire pe platforma electronica utilizatd pentru
realizarea achizitiei, la o adresd dedicata, precum si pe pagina proprie de internet;

¢) la incetarea contractului de publicitate media, obligatia de a publica pe platforma
electronicd utilizatd pentru realizarea achiziiei un raport de evaluare a impactului
achizitiei serviciilor de publicitate respective.

AC asiguri prin mijloace electronice, prin intermediul SEAP, accesul direct, complet,
nerestrictionat si gratuit al operatorilor economici la documentele achizitiei incepand cu data
publicdrii anuntului de participare. AC prevede in cuprinsul anuntului de participare adresa de
internet la care sunt disponibile documentele achizitiei.

in situatia in care AC, din motive legate de protejarea naturii confidentiale a
informatiilor, nu poate asigura prin mijloace electronice acces direct, complet, nerestrictionat
si gratuit la anumite documente ale achizitiei, aceasta are obligatia s precizeze in anunful de
participare misurile pe care le solicitd in scopul protejarii naturii confidentiale a informatiilor,
precum si modalitatea prin care asigurd accesul operatorilor economici la documentele
respective. In acest caz, AC are obligatia de a prelungi termenul de depunere a ofertelor cu 5
zile, cu exceptia situatiilor de urgentd demonstrate In mod corespunzétor.

In cadrul procedurilor de licitatie restrinsa, dialog competitiv, negociere competitiva si
al parteneriatului pentru inovare, AC are obligatia de a transmite invitatia de participare la
etapa a doua a procedurii tuturor candidatilor selectati, simultan §i in scris. Invitatia de
participare include o referinta la adresa electronici la care documentele achizitiei au fost puse
la dispozitia operatorilor economici prin mijloace electronice. In cazul in care, AC nu a putut
asigura prin mijloace electronice accesul direct, complet, nerestrictionat §i gratuit la anumite
documente ale achizitiei, iar acestea nu au fost puse la dispozitie intr-un alt mod, AC atageaza
documentele achizitiei la invitatia de participare.

Farid a afecta aplicabilitatea prevederilor prezentei legi referitoare la perioadele
minime care trebuie asigurate intre, pe de o parte, data transmiterii spre publicare a
anunturilor de participare i, pe de altd parte, data-limitd pentru depunerea ofertelor sau
solicitdrilor de participare, AC are obligatia de a corela si stabili perioada de depunere a
ofertelor in functie de complexitatea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru i de
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cerintele specifice, astfel incat operatorii economici interesati sd beneficieze de un interval de

timp adecvat si suficient pentru elaborarea ofertelor sau solicitarilor de participare si pentru

pregitirea documentelor de calificare si selectie care sunt solicitate prin documentele
achizitiei.

In situatia in care ofertele sau solicitarile de participare nu pot fi elaborate decét dupa
vizitarea amplasamentului sau dupa consultarea la fata locului a unor documente suplimentare
pe care se bazeazd documentele achizitiei, perioada stabilitdi de AC pentru depunerea
ofertelor/solicitarilor de participare este mai mare decit perioada minimi previzutd de
prezenta lege pentru procedura de atribuire utilizatd si este stabilitd astfel incét operatorii
economici interesati sd aiba posibilitatea reald si efectivd de a obtine toate informatiile
necesare pentru pregétirea corespunzitoare a ofertelor/solicitérilor de participare.

AC prelungeste perioada stabilitd in anuntul de participare sau in documentele
achizitiei pentru depunerea ofertelor/solicitarilor de participare, in urmétoarele cazuri:

a) 1In cazul in care, din orice motiv, informatiile suplimentare sau rdspunsul AC la solicitarile
de clarificéri transmise de cédtre operatorii economici nu sunt transmise in termenele
prevazute, desi clarificérile sau informatiile suplimentare au fost solicitate de operatorul
economic n termenul previzut in anuntul de participare/simplificat/de concurs;

b) in cazul in care se modificd semnificativ documentele achizitiei.

Durata prelungirii perioadei stabilite este proportionald cu volumul si complexitatea
informatiilor transmise prin clarificari, a informatiilor suplimentare sau a modificérilor aduse
documentelor achizitiei §i nu poate fi mai micd de 6 zile, respectiv 4 zile in situatiile de
urgentd demonstrate corespunzétor de AC, respectiv 3 zile la procedura simplificats, respectiv
doud zile n situatiile de urgentd demonstrate corespunzitor de AC, termene care se calculeazi
de la data transmiterii informatiilor suplimentare si pana la termenul stabilit pentru depunerea
ofertelor sau solicitirilor de participare. In cazul in care informatiile suplimentare nu au fost
transmise in timp util sau informatiile transmise de AC sunt nesemnificative in ceea ce
priveste elaborarea ofertelor, AC nu are obligatia de a prelungi perioada pentru depunerea
ofertelor.

Elaborarea documentatiei de atribuire (DA)
DA este alcatuitd din urmatoarele:
a) DUAE si instructiunile cétre ofertanti/candidati.
b) caietul de sarcini sau documentul descriptiv, acesta din urmé fiind aplicabil in cazul
procedurilor de dialog competitiv, de negociere sau de parteneriat pentru inovare;
c) proiectul de contract continidnd clauzele contractuale obligatorii;
d) formulare si modele de documente.

DA contine orice cerintd, criteriu, reguld si alte informatii necesare pentru a asigura
ofertantului/candidatului o informare completd, corectd si explicitd cu privire la modul de
aplicare a procedurii de atribuire.

Instructiunile citre ofertanti/candidati prevdzute la lit. a) contin detaliile referitoare la
formalitétile ce trebuie indeplinite in legéturd cu procedura de atribuire in cauza, modul in
care operatorii economici trebuie si structureze informatiile ce urmeazi a fi prezentate pentru
a rdspunde cerintelor din anuntul de participare/simplificat/de concurs, respectiv detalii
procedurale cum ar fi precizari privind garantiile solicitate, modul in care trebuie Intocmite si
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structurate propunerea tehnicd i cea financiara, criteriul de atribuire ce urmeazi a fi aplicat,

precum si termenele procedurale ce trebuie respectate si cdile de atac ce pot fi utilizate. Toate

aceste informatii constituie bazd pentru generarea automatd de citre SEAP a anuntului de
participare/simplificat/de concurs.

AC are obligatia de genera electronic DUAE completat cu informatiile solicitate in
raport cu criteriile de calificare si selectie stabilite prin DA, marcind cdmpurile din formular
pentru care trebuie prezentate referinte de citre operatorii economici, corespunzitor
respectivelor cerinte, si de a-1 ataga in SEAP, impreuna cu celelalte documente ale achizitiei.

AC trebuie sd asigure corelatia dintre informatiile solicitate prin anuntul de
participare/simplificat/de concurs si cele marcate in DUAE in vederea completirii de citre
operatorii economici interesati, mentionind totodatd in DA modul In care se poate accesa
DUAE in vederea completérii de cdtre operatorii economici interesati.

In cazul in care existd discrepante intre informatiile previzute in DUAE si cele
prevazute in anuntul de participare/simplificat/de concurs, prevaleaza informatiile din anunt,
DUAE urménd a fi revizuit corespunzitor.

In cazul acordului-cadru, anuntul de participare/simplificat trebuie sd contini si un set
minim de informatii specifice referitoare la:

a) numdrul sau intervalul in care se va incadra numarul de operatori economici care vor fi
parte a acordului-cadru ce urmeaz3 si fie incheiat;

b) optiunea de a atribui contractele subsecvente incheierii acordului-cadru cu/fird reluarea
competitiei, in cazul in care acordul-cadru urmeazi sa fie Incheiat cu mai multi operatori
economici;

¢) optiunea de a atribui contracte subsecvente prin reluarea competitiei utilizind etapa final3
de licitatie electronicd, in cazul in care acordul-cadru este incheiat cu mai multi operatori
economici;

d) frecventa de atribuire a contractelor subsecvente;

e) criteriul de atribuire §i, dupd caz, factorii de evaluare care urmeazi si se aplice pentru
atribuirea contractelor subsecvente, precum si orice alte reguli aferente, in cazul in care
atribuirea contractelor respective urmeazi sa se realizeze prin reluarea competitiei sau
partial prin reluarea competitiei;

f) estimdri ale cantitatilor minime i maxime care ar putea fi solicitate pe durata intregului
acord-cadru, precum gi ale cantititilor minime i maxime care ar putea face obiectul unui
singur contract subsecvent dintre cele care urmeazi si fie atribuite pe durata acordului-
cadru;

g) estimarea valorii celui mai mare contract subsecvent care urmeaza sa fie atribuit pe durata
acordului-cadru.

AC poate inifia aplicarea procedurii de atribuire numai dupi ce au fost elaborate si
aprobate DA si documentele suport.

AC are obligatia de a transmite spre publicare in SEAP, in zilele lucritoare, DA
impreuna cu documentele-suport.

Documentele-suport contin:

a) declaratia privind persoanele ce detin functii de decizie in cadrul autorititii contractante,
respectiv cele cu putere de reprezentare din partea furnizorilor de servicii auxiliare
achizifiei, precum si datele de identificare ale acestora;

b) strategia de contractare.
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In justificarea alegerii intre procedura de licitatie deschisd si procedura de licitatie
restrdnsd, AC va avea in vedere obiectul, natura si complexitatea contractului de achizitie
publicd/acordului cadru. In cazul aplicarii procedurii simplificate, justificarea alegerii
procedurii contine numai explicafii cu privire la determinarea valorii estimate a
contractului/acordului-cadru.

Informatiile cuprinse in anuntul de participare/simplificat/de concurs se introduc in
SEAP numai prin completarea formularului specific disponibil in sistemul informatic si numai
de cétre autoritatile contractante inregistrate.

Documentele vor fi semnate, iar documentele-suport vor fi semnate cu semniturd
electronicd extinsa, bazatd pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de
certificare acreditat si Incarcate in SEAP in sectiunile specifice disponibile in sistemul
informatic si numai de citre autorititile contractante inregistrate.

AC are obligatia de a elabora DA care contine toate informatiile necesare pentru a
asigura operatorilor economici o informare completd, corectd si precisa cu privire la cerintele
achizifiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire.

Specificatiile tehnice sunt stabilite prin DA si definesc caracteristicile solicitate
privind lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul achizitiei. Aceste caracteristici pot
de asemenea si vizeze procesul sau metoda specifici de executie a lucrarilor, fabricatie a
produselor sau prestare a serviciilor solicitate sau un proces specific pentru un alt stadiu al
ciclului de viata al acestora, chiar daci aceste elemente nu fac parte din continutul material al
produselor, lucrdrilor sau serviciilor care urmeazi si fie achizitionate, dar cu conditia ca
aceste caracteristici sd aiba legéturd cu obiectul contractului de achizitie publicd/acordului-
cadru si sa fie proportionale prin raportare la valoarea si obiectivele acestuia.

Prin specificatiile tehnice se poate de asemenea stabili dacd se solicita transferul
drepturilor de proprietate intelectuala. Specificatiile tehnice trebuie si permitd tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire sl nu trebuie si aibi ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici.

Fard a aduce atingere normelor tehnice obligatorii de la nivel national, in misura in
care sunt compatibile cu actele normative adoptate la nivelul Uniunii Europene, specificatiile
tehnice se stabilesc in una dintre urmitoarele modalitti:

a) prin raportare la cerinte de performanti sau cerinte functionale, inclusiv caracteristici de
mediu, cu conditia ca parametrii si fie suficient de precisi pentru a permite ofertantilor si
determine obiectul contractului si autorititile contractante si atribuie contractul;

b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la standarde nationale care
transpun standarde europene, evaludri tehnice europene, specificatii tehnice comune,
standarde internationale, alte sisteme de referintd tehnice instituite de citre organismele de
standardizare europene sau, in lipsa oricirora dintre acestea, la standarde nationale, la
agrementele tehnice nationale sau specificatii tehnice nationale referitoare la proiectarea,
calcularea si executia lucrérilor si la utilizarea produselor; fiecare trimitere este insotita de
mentiunea "sau echivalent";

¢) prin raportare la cerinfe de performantd sau cerinfe functionale, potrivit lit. a), si prin
trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) ca modalitate de a prezuma
conformitatea cu respectivele cerinte de performanti sau cerinte functionale;
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d) prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) pentru unele caracteristici si prin
raportare la cerinte de performanti sau cerinte functionale prevézute la lit. a) pentru alte
caracteristici.

Cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de obiectul contractului,
specificatiile tehnice nu precizeazi un anumit producétor, o anumitd origine sau un anumit
procedeu care caracterizeazi produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
economic §i nici nu se referd la mirci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica,
care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau produse.
Prin exceptie, stabilirea specificatiilor tehnice prin precizarea acestor elemente este permisa in
situafii exceptionale, In cazul in care nu este posibild o descriere suficient de precisa si de
inteligibila a obiectului contractului, situatii in care precizarea acestor elemente este insotita
de cuvintele "sau echivalent".

In cazul in care AC stabileste specificatiile tehnice potrivit dispozitiilor lit. b), aceasta
nu respinge o ofertd pe motiv ci lucririle, produsele sau serviciile oferite nu sunt conforme cu
specificatiile tehnice la care se face trimitere, daci ofertantul demonstreaza in oferta sa, prin
orice mijloace adecvate, ci solutiile propuse indeplinesc intr-un mod echivalent cerintele
definite prin specificatiile tehnice.

in cazul in care AC stabilegte specificatiile tehnice potrivit dispozitiilor lit. a), aceasta
nu respinge o ofertd pentru lucriri, produse sau servicii care sunt conforme cu un standard
national care transpune un standard european, cu un agrement tehnic european, cu o
specificatie tehnicd comuni, cu un standard international sau cu un sistem de referinti tehnic
elaborat de un organism european de standardizare, dacd aceste specificatii vizeazi cerintele
de performante sau cerintele functionale stabilite de AC. In acest caz, ofertantul demonstreazi
in oferta sa, prin orice mijloace adecvate, inclusiv prin prezentarea unor rapoarte de incercare
sau a unor certificate de conformitate, ci lucrarile, produsele sau serviciile conforme
standardului satisfac cerinfele de performanti sau cerintele functionale stabilite de AC. In
cazul in care un operator economic nu detine certificate sau rapoarte de incercare sau nu are
posibilitatea de a le obtine in termenele stabilite, pentru motive care nu ii sunt imputabile, AC
are obligatia de a accepta si alte mijloace de probd adecvate, cum ar fi un dosar tehnic al
producétorului, in mésura in care astfel de mijloace de proba atestd faptul ca lucririle,
produsele sau serviciile executate/fumizate/prestate indeplinesc cerintele sau criteriile stabilite
prin specificatiile tehnice, factorii de evaluare sau conditiile de executare a contractului.

Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificiri sau informatii
suplimentare in legaturd cu DA, cu respectarea termenului limit3 stabilit de AC in anuntul de
participare/simplificat/de concurs. AC stabileste prin anuntul de participare/simplificat/de
concurs unul sau doud termene-limits in care va réspunde in mod clar si complet tuturor
solicitdrilor de clarificare/informatiilor suplimentare. AC are obligatia de a publica
raspunsurile insotite de intrebirile aferente la adresa de internet la care sunt disponibile
documentele achizitiei, luind masuri pentru a nu dezvilui identitatea operatorului economic
care a solicitat clarificarile sau informatiile suplimentare respective.

In masura in care solicitarile de clarificari sau informatii suplimentare au fost adresate
in termenul previzut in anuntul de participare/de concurs, raspunsul AC la aceste solicitiri
trebuie sé fie transmis cu cel putin 10 zile, respectiv 5 zile in situatiile de urgenta demonstrate
in mod corespunzitor de AC, inainte de termenul stabilit pentru depunerea ofertelor sau
solicitérilor de participare.
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In cazul aplicarii procedurii simplificate, termenele previzute se reduc la 6 zile in
cazul contractului de achizitie publici de lucriri, respectiv 3 zile in cazul contractului de
achizitie publicd de produse sau de servicii, sau cu cel putin doud zile, in cazul contractului de
achizitie publicd de produse de complexitate redusd sau in situatiile de urgentd, demonstrate
in mod corespunzitor de citre AC, inainte de data-limit3 stabilita pentru depunerea ofertelor
sau solicitérilor de participare.

Orice raspuns al AC la solicitarile de clarificiri sau informatii suplimentare primite in
conditiile legii, se posteazd in SEAP la sectiunea specificd, disponibila in sistemul informatic,
semnat cu semndturd electronicd extinsi, bazatd pe un certificat calificat, eliberat de un
furnizor de servicii de certificare acreditat.

Odata cu termenul/termenele limitd prevazut/previzute de AC pentru a rdspunde in
mod clar si complet tuturor solicitirilor de clarificare/informatiilor suplimentare, AC
stabileste in anuntul de participare/simplificat/de concurs §1 termenul-limitd pand la care
operatorii economici solicitd clarificari cu privire la continutul documentatiei de atribuire,
acesta urménd sd fie corelat cu termenul final de raspuns, astfel incat si fie acordati o
perioadd suficientd de timp operatorilor economici pentru a analiza DA si sd formuleze
intrebédrile pe care le considerd necesare. AC mentioneazd in  anuntul de
participare/simplificat/de concurs ca va raspunde la solicitirile de clarificiri adresate de
operatorii economici pand la termenul-limitd stabilit. n situatia in care sunt stabilite dous
termene de réspuns ale AC la solicitarile de clarificiri adresate de operatorii economici,
aceasta poate grupa pe cele doud termene Intrebirile si rispunsurile aferente, pe baza unor
criterii cum ar fi data inregistrérii solicitirii de clarificari, complexitatea aspectelor incidente,
asigurndu-se ci timpul acordat pentru elaborarea ofertelor este unul adecvat,

Etapa pregatitoare realizdrii achizifiei publice — referatul de necesitate (RN) si caietul
de sarcini

Referatul de necesitate reprezintd un document intern emis de fiecare Compartiment
din cadrul AC, in ultimul trimestru al anului in curs pentru anul viitor, care cuprinde
necesitdtile de produse, servicii si/sau lucrari identificate, precum i pretul unitar/total al
necesitatilor, aprobat de citre Primar/reprezentantul imputernicit al AC.

Dupd aprobarea bugetului AC, referatele de necesitate se vor actualiza de cétre
Compartimentul care solicitd achizitia, in functie de fondurile alocate pentru fiecare destinatie
$i pozitie bugetard a acestora si vor fi avizate in privinta informatiilor minime previzute la art.
2 alin. (5) st art. 3 din H.G. nr. 395/2016 (actualizatd) de catre un responsabil de achizitie din
cadrul CAP, vizate CFP, avizate de CFC si aprobate de Primar/reprezentantul imputernicit al
AC.

Referatul de necesitate (RN) cuprinde minim informatii referitoare la:

— obiectul achizitiei pentru necesitatea identificati;

— specificatiile tehnice raportate la natura si complexitatea obiectului achizitiei i orice alte
informatii relevante care permit identificarea si descrierea fiecirui produs/serviciu/lucrare
In asa manierd incit si corespundd in mod obiectiv §i cit mai bine necesitatii
Compartimentului; aceste specificatii vor fi detaliate separat intr-un caiet de sarcini (CS)
anexat referatului de necesitate, care se va publica (RN nu se publicd);
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— sursa de finantare (in cazul finantirilor din alte surse decat bugetul CJC) si, dupi caz, daci
obiectivul se incadreazi intr-o strategie locald/regionald/nationald de dezvoltare la a carui
realizare contribuie contractul/acordul cadru respectiv;

— valoarea estimatd a produselor, serviciilor sau lucrdrilor, justificatd pe baza analizei de
piatd sau pe bazi istoric, reprezentand valoarea totali a achizitiei cu considerarea oricdror
optiuni §i prelungiri ale contractului, exprimati in lei fard TVA;

— alte informatii ce caracterizeazi nevoia AC, cum ar fi constrangerile de naturi tehnica,
financiara si/sau, dupi caz, contractual in raport cu care se realizeazi achizitia direct,
dar fard a se limita la acestea: garantia produsului, serviciului sau luerdrii, durata - dupa
caz - a contractului;

— dacd achizitia de produse, servicii si/sau lucrdri impune autorizare intr-un domeniu,
cerinte de atestare profesional3 etc., aceste cerinte vor fi cuprinse in CS.

Specificatiile tehnice definesc, dupa caz si fird a se limita la cele ce urmeaza,
caracteristici referitoare la nivelul calitativ, tehnic si de performantd, cerinte privind impactul
asupra mediului inconjuritor, tehnologii si metode de productie, precum si sisteme de
asigurare a calitdtii i conditii pentru certificarea conformitétii cu standarde relevante sau
altele asemenea.

Dacé complexitatea achizitiei de produse, servicii si/sau lucrdri impune stabilirea altui
criteriu de atribuire decat “pretul cel mai scizut”, si anume “cel mai bun raport calitate-pret”
sau “cel mai bun raport calitate-cost”, Compartimentul care identifica necesitatea trebuie sa
cuprindd in RN si CS informatii care sa permitd stabilirea factorilor de evaluare si ponderea
acestora, astfel incat achizitia si corespunda cat mai bine nevoii AC.

Referatul de necesitate va contine si justificarea estimdrii valorii achizitiei directe.

in cazul Justificdrii pe baza unei analize de piati, se va identifica, in misura in care
este posibil, minim o oferti de producatori, distribuitori de produse, prestatori de servicii
si/sau executanti de lucriri, dupd caz, conform specificatiilor achizitiei, in raport de
complexitatea acesteia, de constrangerile privind termenele, livrarea, conditii de plata si orice
alte elemente relevante pentru achizitia respectivi.

Dupad aprobarea RN si CS, acestea vor fi inaintate CAP in timp util, pentru organizarea
si realizarea achizitiei.

Criterii de calificare si selectie

AC are dreptul de a aplica in cadrul procedurii de atribuire numai criterii de calificare
si selectie referitoare la: a) motive de excludere a candidatului/ofertantului si b) capacitatea
candidatului/ofertantului.

A. Motive de excludere:

AC exclude din procedura de atribuire a contractului de achizitie publicd/acordului-
cadru orice operator economic cu privire la care a stabilit, in urma analizei informatiilor si
documentelor prezentate de acesta, sau a luat cunostintd in orice alt mod ci a fost condamnat
prin hotirdre definitivi a unei instante judec#toresti, pentru comiterea uneia dintre
urmétoarele infractiuni:

a) constituirea unui grup infractional organizat, prevazuta de art. 367 din Legea nr. 286/2009
privind Codul penal, cu modificirile si completirile ulterioare, sau de dispozitiile
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corespunzatoare ale legislatiei penale a statului in care respectivul operator economic a
fost condamnat;

b) infractiuni de coruptie, previzute de art. 289-294 din Legea nr. 286/2009, cu modificarile
si completirile ulterioare si infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie previzute de
art. 10-13 din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea gi sanctionarea faptelor
de coruptie, cu modificarile si completirile ulterioare, sau de dispozitiile corespunzitoare
ale legislatiei penale a statului in care respectivul operator economic a fost condamnat;

¢) infractiuni impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene, previzute de art. 181-
185 din Legea nr. 78/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de dispozitiile
corespunzitoare ale legislatiei penale a statului in care respectivul operator economic a
fost condamnat;

d) acte de terorism, previzute de art. 32-35 si art. 37-38 din Legea nr. 535/2004 privind
prevenirea si combaterea terorismului, cu modificarile si completdrile ulterioare, sau de
dispozitiile corespunzitoare ale legislatiei penale a statului in care respectivul operator
economic a fost condamnat;

e) spilarea banilor, previzutd de art. 29 din Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si
sanctionarea spaldrii banilor, precum §i pentru instituirea unor masuri de prevenire i
combatere a finantérii terorismului, republicatd, cu modificarile ulterioare, sau finantarea
terorismului, previzutd de art. 36 din Legea nr. 535/2004, cu modificarile si completirile
ulterioare, sau de dispozitiile corespunzitoare ale legislatiei penale a statului in care
respectivul operator economic a fost condamnat;

f) traficul §i exploatarea persoanelor vulnerabile, prevdzute de art. 209-217 din Legea nr.
286/2009, cu modificarile si completirile ulterioare, sau de dispozitiile corespunzitoare
ale legislatiei penale a statului in care respectivul operator economic a fost condamnat;

g) fraudd, in sensul articolului 1 din Conventia privind protejarea intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene din 27 noiembrie 1995.

Obligatia de a exclude din procedura de atribuire un operator economic, se aplica si In
cazul in care persoana condamnatd printr-o hotirdre definitivii este membru al organului de
administrare, de conducere sau de supraveghere al respectivului operator economic sau are
putere de reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia.

AC exclude din procedura de atribuire orice operator economic despre care are
cunostintd ci si-a incalcat obligatiile privind plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor la
bugetul general consolidat, iar acest lucru a fost stabilit printr-o hotérire judecatoreasca sau
decizie administrativd avand caracter definitiv si obligatoriu in conformitate cu legea statului
in care respectivul operator economic este infiintat. AC exclude din procedura de atribuire un
operator economic in cazul in care poate demonstra prin orice mijloace adecvate cid
respectivul operator economic si-a fncalcat obligatiile privind plata impozitelor, taxelor sau a
contributiilor la bugetul general consolidat. Operatorul economic nu este exclus din procedura
de atribuire dac3, anterior deciziei de excludere, isi indeplineste obligatiile prin plata
impozitelor, taxelor sau contributiilor la bugetul general consolidat datorate ori prin alte
modalitdi de stingere a acestora sau beneficiaza, in conditiile legii, de esalonarea acestora ori
de alte facilitiati in vederea platii acestora, inclusiv, dupi caz, a eventualelor dobanzi ori
penalitéti de Intdrziere acumulate sau a amenzilor.

Prin exceptie de la dispozitiile legii, in cazuri exceptionale, AC are dreptul de a nu
exclude din procedura de atribuire un operator economic care se afla intr-una dintre situatiile
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prevédzute mai sus, pentru motive imperative de interes general, precum sanatatea publica sau
protectia mediului.

Prin exceptie, un operator economic nu este exclus din procedura de atribuire atunci

cand cuantumul impozitelor, taxelor si contributiilor la bugetul general consolidat datorate si
restante este mai mic de 10.000 lei.

AC exclude din procedura de atribuire a contractului de achizitie public#/acordului-

cadru orice operator economic care se afld in oricare dintre urmatoarele situatii:

a)

b)

g)

h)

a incdlcat obligatiile in domeniile mediului, social si al relatiilor de munci, stabilite prin
legislatia adoptats la nivelul Uniunii Europene, legislatia nationald, prin acorduri colective
sau prin tratatele, conventiile si acordurile internationale n aceste domenii, iar AC poate
demonstra acest lucru prin orice mijloc de proba adecvat, cum ar fi decizii ale autoritatilor
competente prin care se constats incilcarea acestor obligatii;

se afld In procedura insolventei sau in lichidare, in supraveghere judiciari sau in incetarea
activitatii;

a comis o abatere profesionald grava care ii pune in discutie integritatea, iar AC poate
demonstra acest lucru prin orice mijloc de probd adecvat, cum ar fi o decizie a unei
instante judecatoresti sau a unei autoritati administrative;

AC are suficiente indicii rezonabile/informatii concrete pentru a considera ci operatorul
economic a incheiat cu alfi operatori economici acorduri care vizeaza denaturarea
concurentei In cadrul sau in legiturd cu procedura in cauzi;

se afld intr-o situatie de conflict de interese in cadrul sau in legdturd cu procedura in
cauzd, iar aceastd situatie nu poate fi remediatd in mod efectiv prin alte méasuri mai putin
severe;

participarea anterioard a operatorului economic la pregitirea procedurii de atribuire a
condus la o distorsionare a concurentei, iar aceasti situafie nu poate fi remediati prin alte
mdsuri mai putin severe;

operatorul economic gi-a incilcat in mod grav sau repetat obligatiile principale ce-i
reveneau in cadrul unui contract de achizitii publice, al unui contract de achizitii sectoriale
sau al unui contract de concesiune incheiate anterior, iar aceste incilcari au dus la
incetarea anticipatd a respectivalui contract, plata de daune-interese sau alte sanctiuni
comparabile;

operatorul economic s-a ficut vinovat de declaratii false in continutul informatiilor
transmise la solicitarea AC in scopul verificarii absentei motivelor de excludere sau al
indeplinirii criteriilor de calificare si selectie, nu a prezentat aceste informatii sau nu este
In masurd sa prezinte documentele justificative solicitate;

operatorul economic a incercat si influenteze in mod nelegal procesul decizional al AC, sa
obtind informatii confidentiale care i-ar putea conferi avantaje nejustificate in cadrul
procedurii de atribuire sau a furnizat din neglijentd informatii eronate care pot avea o
influenta semnificativi asupra deciziilor AC privind excluderea din procedura de atribuire
a respectivului operator economic, selectarea acestuia sau atribuirea contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru citre respectivul operator economic.

Exceptiile de la motivele de excludere enumerate la lit. a) - i) sunt cele reglementate

strict de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice (actualizati).

AC are obligatia de a verifica inexistenta unei situatii de excludere previzute in lege,

in legiturd cu subcontractantii propusi. In cazul in care este identificati o situatie de
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excludere, AC solicitd ofertantului/candidatului o singurd datdi si inlocuiasci un
subcontractant in legatura cu care a rezultat, in urma verificarii, ca se afli in aceastd situatie.
In scopul acestei verificari, subcontractantul completeazi DUAE, precizind cé nu se afli in
niciuna dintre situatiile ce atrag excluderea din procedura de atribuire.

B. Criterii privind capacitatea candidatului/ofertantului:

AC are dreptul de a aplica in cadrul procedurii de atribuire numai criterii de capacitate
referitoare la: a) capacitatea de exercitare a activitdtii profesionale; b) situatia economici si
financiard; c) capacitatea tehnica si profesionals. AC nu are dreptul de a impune operatorilor
economici alte cerinte de capacitate privind participarea la procedura de atribuire in afara de
acestea.

AC stabileste numai cerinte de participare care sunt necesare si adecvate pentru a se
asigura cd un candidat/ofertant are capacitatea Juridica si financiard si competentele tehnice si
profesionale pentru a executa contractul de achizitie publicd/acordul-cadru care urmeazi si fie
atribuit.

AC nu poate stabili cerinte de participare pentru subcontractantii propusi de
ofertant/candidat in ofertd sau solicitarea de participare, dar ia in considerare capacitatea
tehnicd si profesionald a subcontractantilor propusi pentru partea lor de implicare in contractul
care urmeaza s fie indeplinit, daci documentele prezentate sunt relevante in acest sens.

Toate cerintele privind capacitatea solicitate de AC trebuie si aiba legéturd cu obiectul
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru si sd fie proportionale prin raportare la
obiectul acestuia.

AC are dreptul de a solicita oricirui operator economic si prezinte documente
relevante care si dovedeascd forma de inregistrare si, dupi caz, de atestare ori apartenents din
punct de vedere profesional, in conformitate cu cerinfele legale din tara in care este stabilit
operatorul economic. In procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica de servicii,
In cazul n care este necesar ca operatorii economici si detind o autorizatie speciali sau si fie
membri ai unei anumite organizatii pentru a putea presta serviciile in cauzi in statul de
origine, AC are dreptul de a solicita acestora si demonstreze ci detin o astfel de autorizatie
sau ca sunt membri ai unei astfel de organizatii.

AC are dreptul de a solicita ofertantului/candidatului si transmiti informatii si
documente relevante referitoare la capacitatea tehnici si profesionald a subcontractantilor
propusi, cu privire la partea/partile din contract pe care acestia urmeaza si o/le indeplineasci
efectiv. In cazul in care din informatiile §i documentele prezentate nu rezultd ci
subcontractantul propus are capacitatea tehnici si profesionald necesard pentru partea/pirtile
din contract pe care acesta urmeazi si ofle indeplineascd efectiv, AC respinge
subcontractantul propus si solicits ofertantului/candidatului o singurd data Inlocuirea acestuia
§i prezentarea unui alt subcontractant care si aibi capacitatea tehnica si profesionali necesara
pentru partea/pértile din contract pe care acesta urmeazi si o/le indeplineasci efectiv.

AC are dreptul de a stabili prin documentatia de atribuire cerinte privind situatia
economicd §i financiari care sunt necesare si adecvate pentru a se asigura cd operatorii
economici dispun de capacitatea economici si financiari necesari pentru a executa contractul
de achizitie publicd/acordul cadru si pentru a fi protejata fati de un eventual risc de
neindeplinire corespunzitoare a contractului.

Aceste cerinte pot viza elemente cum ar fi:

a) un anumit nivel minim al cifrei de afaceri anuale, inclusiv o anumita cifrd de afaceri
minima in domeniul obiectului contractului de achizifie publicd/acordului-cadru; cifra de
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afaceri minima anuala impusi operatorilor economici nu trebuie si depéseasca de doua ori
valoarea estimatii a contractului de achizitie publici sau, dupd caz, la valoarea maximi
anticipatd a contractelor subsecvente ce urmeazi si se execute in acelasi timp sau, daci
aceasta nu este cunoscuti, la valoarea estimati a celui mai mare contract subsecvent;

b) anumite niveluri ale altor indicatori economico-financiari relevanti, precum nivelul de
lichiditate anuals;

¢) un nivel corespunzitor al asigurdrii de risc profesional.

Prin exceptie de la prevederile lit. a), cifra de afaceri minimi anuali impusa
operatorilor economici poate depisi limita prevdzutd la acest subpunct in cazuri temeinic
Justificate, precum cele legate de existenta unor riscuri speciale aferente naturii lucrarilor,
serviciilor sau produselor care fac obiectul contractului de achizitie public#/acordului cadru,
caz in care AC indici in documentele achizitiei principalele motive care justifici o astfel de
cerinti.

In cazul in care urmeaza s fie atribuite contracte de achizitii publice in baza unui
acord cadru cu reluarea competitiei, nivelul cifrei de afaceri minime anuale previazut la lit. a)
se raporteazd la valoarea maximi anticipatd a contractelor subsecvente ce urmeazi si se
execute in acelasi timp sau, dacd aceasta nu este cunoscutd, la valoarea estimati a celui mai
mare contract subsecvent.

Operatorul economic face dovada indeplinirii cerintelor privind situatia economici si
financiara, de regul, prin prezentarea, dupd caz, a unora sau mai multora dintre urmatoarele
informatii si documente:

a) declaratii sau extrase bancare corespunzatoare sau, acolo unde este cazul, dovada
asigurarii de risc profesional;

b) prezentarea situatiilor financiare sau a extraselor din situatiile financiare, in cazul in care
publicarea situatiilor financiare este prevazutd de legislatia tirii in care este stabilit
operatorul economic;

¢) o declaratie privind cifra totals de afaceri a operatorului economic si, acolo unde este
cazul, cifra de afaceri din domeniul de activitate care face obiectul contractului, pentru cel
mult ultimele trei exercitii financiare disponibile, in functie da data Infiintarii sau inceperii
activitatii operatorului economic, in masura in care informatiile privind cifrele de afaceri
sunt disponibile.

In cazul in care, din motive obiective si Justificate, operatorul economic nu este in
masurd si prezinte una sau mai multe dintre informatiile $i documentele previzute, operatorul
economic este autorizat si faci dovada situatiei sale economice si financiare prin orice alt
document pe care autoritatea contractanti il considera adecvat.

AC are dreptul de a stabili prin documentele achizifiei cerinte privind capacitatea
tehnicd §i profesionald care sunt necesare si adecvate pentru a se asigura cd operatorii
economici detin resursele umane si tehnice §1 experienta necesare pentru a executa contractul
de achizifie publicd/acordul-cadru la un standard de calitate corespunztor. Cerintele privind
capacitatea tehnicd si profesionald stabilite de AC pot viza in special existenta unui nivel
corespunzdtor de experientd, prin raportare la contractele executate in trecut. In cazul
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru de servicii sau
de lucrari ori a contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru de produse care necesitd
lucréri sau operatiuni de amplasare sau instalare, capacitatea profesionald a operatorilor
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economici de a presta serviciile sau de a executa constructia sau operatiunile de instalare

poate fi evaluata in functie de aptitudinile, competentele, eficienta, experienta si potentialul

acestora.

Operatorul economic face dovada indeplinirii cerintelor privind capacitatea tehnica si
profesionala prin prezentarea, dupd caz, a unora sau mai multora dintre urmatoarele informatii
si documente:

a) o lista a lucrarilor realizate in cursul unei perioade care acoperi cel mult ultimii 5 ani,
insotitd de certificate de buni executie pentru lucrarile cele mai importante; atunci cand
este necesar in scopul asigurdrii unui nivel corespunzator de concurentd, AC poate stabili
ca sunt luate in considerare lucriri relevante realizate cu mai mult de 5 ani in urma;

b) lista principalelor livrari de produse efectuate sau a principalelor servicii prestate in cursul
unei perioade care acoperd cel mult ultimii 3 ani, cu indicarea valorilor, dateclor sia
beneficiarilor publici sau privati; atunci cind este necesar in scopul asigurdrii unui nivel
corespunzitor de concurentd, AC poate stabili ci sunt luate in considerare livrari de
produse relevante efectuate sau servicii relevante prestate cu mai mult de 3 ani in urma;

¢) indicarea tehnicienilor sau a organismelor tehnice implicate, indiferent daci fac sau nu
parte din organizatia operatorului economic, in special a celor care raspund de controlul
calitdii si, in cazul contractelor de achizitii publice de lucriri, a celor aflati la dispozitia
contractantului in vederea executirii lucrérilor;

d) descrierea facilitatilor tehnice st a masurilor utilizate de operatorul economic in vederea
asigurdrii calitatii si a facilitatilor sale de studiu si de cercetare;

€) precizarea sistemelor de management si de trasabilitate din cadrul lantului de
aprovizionare pe care operatorul economic le va putea aplica pe parcursul executirii
contractului;

f) 1in cazul in care produsele sau serviciile care urmeaza s fie furnizate sunt complexe sau,
Cu caracter exceptional, sunt destinate unui scop special, rezultatele unui control efectuat
de AC sau, in numele acesteia, de un organism oficial competent din tara in care este
stabilit operatorul economic, sub rezerva acordului respectivului organism, care vizeazi
capacitdfile de productie ale operatorului economic care furnizeazid produsele sau
capacitatea tehnica a operatorului economic care presteaza serviciile i, daca este necesar,
facilitatile de studiu si de cercetare care sunt la dispozitia acestuia si misurile de control al
calitéitii pe care acesta urmeazi si le aplice;

g) calificarile educationale i profesionale ale operatorului economic care presteaza servicii
ori executd lucrdri sau ale personalului de conducere al operatorului economic, daci
acestea nu constituie factori de evaluare;

h) precizarea masurilor de management de mediu pe care operatorul economic le va putea
aplica pe parcursul executirii contractului;

i) o declaratie cu privire la numarul mediu anual de personal al operatorului economic care
presteaza servicii ori executd lucrari i numirul personalului de conducere din ultimii 3
ani;

j) o declaratie cu privire la utilajele, instalatiile si echipamentele tehnice la dispozitia
operatorului economic care presteazi servicii ori executd lucréri pentru executarea
contractului;

k) precizarea pirtii/partilor din contract pe care operatorul economic intentioneazi si o/le
subcontracteze;
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1) esantioane, descrieri sau fotografii ale produselor care urmeaza a fi livrate, a c#ror
autenticitate trebuie certificati la solicitarea AC;

m) certificate emise de institute oficiale responsabile cu controlul calitatii sau organisme cu
competente recunoscute, care atestd conformitatea produselor care urmeazi a fi livrate,
identificats in mod clar prin trimitere la specificatii tehnice sau standarde.

Atunci cand intentioneazi si atribuie un contract de achizitie publicd/acord-cadru pe
loturi, AC aplica cerintele privind capacitatea prin raportare la fiecare lot in parte. Prin
exceptie de la aceastd reguli, AC poate stabili cerintele privind nivelul cifrei de afaceri
minime anuale prin raportare la grupuri de loturi, in cazul in care este permisé atribuirea mai
multor loturi aceluiasi ofertant, iar contractele pentru acestea trebuie executate in acelasi timp.
Tot prin exceptie de la prevederile mentionate anterior, ca o conditie pentru posibilitatea
atribuirii contractelor ce fac obiectul mai multor loturi aceluiasi ofertant, AC poate stabili
cerintele privind resursele tehnice si/sau profesionale prin raportare la grupuri de loturi, atunci
cand utilizarea acestor resurse in cadrul contractelor se realizeazi simultan sau fac imposibila
alocarea aceleiasi/acelorasi resurse pentru mai multe contracte care se executi in acelasi timp.

Criteriile privind capacitatea si cerintele minime solicitate pentru Indeplinirea acestora,
impreund cu mijloacele de proba corespunzitoare, sunt prevazute in anuntul de participare.

Operatorul economic are dreptul, daci este cazul si in legétura cu un anumit contract
de achizitie publicad/acord cadru, si invoce sustinerea unui/unor terp/terti in ceea ce priveste
indeplinirea criteriilor referitoare la situatia economici si financiara si/sau a criteriilor privind
capacitatea tehnicd si profesionals, indiferent de natura relatiilor juridice existente intre
operatorul economic si terful/tertii respectiv/respectivi. In ceea ce priveste indeplinirea
criteriilor referitoare la calificirile educationale §i profesionale previzute la lit. g) sau la
experienta profesionald relevants, operatorul economic poate si se bazeze pe capacitatea
terfului sustindtor doar atunci cind acesta va desfisura efectiv lucriirile sau serviciile in
legéturd cu care sunt necesare respectivele calificari.

In cazul in care operatorul economic fsi demonstreaza situatia economici §i financiara
si/sau capacitatea tehnics si/sau profesionald invocind $1 sustinerea acordati, in conformitate
cu prevederile legale, de citre unul sau maj mulfi terti, atunci operatorul economic are
obligatia de a dovedi AC ci a luat toate mdsurile necesare pentru a avea acces in orice
moment la resursele necesare, prezentand un angajament in acest sens din partea
tertului/tertilor. Odati cu angajamentul de sustinere, ofertantul/candidatul are obligatia si
prezinte documente transmise acestuia de citre tertul/tertii sustinator/sustinatori, din care si
rezulte modul efectiv prin care tertul/tertii sustinator/sustinitori va/vor asigura indeplinirea
propriului angajament de sustinere, documente care se vor constitui anexe la respectivul
angajament.

AC verificd daci tertul/tertii care asigura sustinerea in ceea ce priveste indeplinirea
criteriilor referitoare la situatia economici si financiari ori privind capacitatea tehnica si/sau
profesionali indeplineste/indeplinesc criteriile relevante privind capacitatea sau nu se
incadreazi in motivele de excludere. Daci terful/tertii nu indeplineste/indeplinesc criteriile
relevante privind capacitatea sau se incadreazd in unul dintre motivele de excludere, AC
solicitd, o singura datd, ca operatorul economic si inlocuiasci tertul/tertii
sustindtor/sustindtori fird ca acest aspect sd aducd atingere principiului tratamentuluj egal.

In cazul in care un operator economic demonstreazi indeplinirea criteriilor referitoare
la sitvatia economica si financiard invocind sustinerea unui/unor tert/terti, AC solicitd ca
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operatorul economic si tertul/tertii sustinator/sustinitori si raspundd Tn mod solidar pentru
exccutarea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru. Raspunderea solidard a
tertului/tertilor sustinator/sustindtori se va angaja sub conditia neindeplinirii de citre
acesta/acestia a obligatiilor de sustinere asumate prin angajament.

In cazul in care mai multi operatori economici participa in comun la procedura de
atribuire, indeplinirea criteriilor privind capacitatea tehnicd §i profesionald, precum si cea
privind situatia economicd si financiard, se demonstreazs prin luarea in considerare a
resurselor tuturor membrilor grupului, iar AC soliciti ca acestia sd raspundi in mod solidar
pentru executarea contractului de achizitie publici/acordului-cadru. In cazul in care mai multi
operatori economici participd in comun la procedura de atribuire, acegtia pot beneficia de
sustinerea unui tert in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare la situatia economicd
si financiard si/sau capacitatea tehnica s1 profesionald, in conditiile prezentei PO.

In cazul contractelor de achizitie publica de lucriri sau de servicii si al lucrarilor sau
operatiunilor de amplasare sau de instalare din cadrul unui contract de achizitie publica de
produse, AC poate impune ca anumite sarcini esentiale s fie realizate Tn mod direct de citre
ofertant sau, in cazul unei oferte depuse de o asociere de operatori economici, de un anumit
membru al asocierii.

Criteriile de calificare privind capacitatea au ca scop demonstrarea potentialului
tehnic, financiar si organizatoric al fiecirui operator economic participant la procedurs,
potential care trebuie si reflecte posibilitatea concretdi a acestuia de a indeplini
contractul/acordul-cadru si de a rezolva eventualele dificultati legate de indeplinirea acestuia,
in cazul in care oferta sa va fi declarati castigatoare.

Criteriile de selectie au ca scop selectarea candidatilor cu cea mai mare capacitate
economicd si financiard, tehnici si/sau profesionali dintre operatorii economici care au depus
o solicitare de participare in cazul aplicarii procedurilor de atribuire ce se desfisoard in mai
multe etape. Selectia candidatilor reprezintd un proces distinct care urmeazi procesului de
calificare si care are ca scop doar limitarea numirului de candidati calificati care vor depune
oferta in etapa a doua a licitatiei restrinse sau, dupd caz, care vor participa la dialog/negocieri.
Selectia se realizeazii prin acordarea pentru fiecare candidat in parte a unui punctaj care
trebuie s3 reflecte capacitatea acestuia de a indeplini contractul ce urmeazi sa fie atribuit.

AC poate utiliza criterii de calificare atunci cand aplicé orice proceduri de atribuire.
AC stabileste criterii de selectie in cadrul DA atunci cind aplicd in cadrul procedurii de
atribuire etapa de selectic a candidatilor si trebuie si se raporteze la criteriile de calificare
stabilite prin DA.

Criteriile de selectie pot privi numai situatia economica si financiard gi/sau capacitatea
tehnica si profesionald si trebuie si se raporteze la criterii de calificare ce au fost stabilite de
autoritatea contractant3 prin documentatia de atribuire.

Criteriile de calificare i criteriile de selectie stabilite de AC sunt incluse in anuntul de
participare/simplificat/de concurs. AC are obligatia sd precizeze in anuntul de participare st in
DA modalitatea de acordare a punctajului pe baza ciruia se va realiza clasamentul
candidatilor, ori de céte ori urmeaza sa realizeze o selectie a acestora.

Criteriile de calificare si criteriile de selectie care se regisesc in CS ori in
documentatia descriptivi si care nu sunt prevédzute in anuntul de participare/simplificat/de
concurs sunt considerate clauze nescrise.

AC nu are dreptul de a restrictiona participarea la procedura de atribuire a contractului
de achizitie publica prin introducerea unor criteriile minime de calificare, care:
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a) nu prezinta relevanti in raport cu natura si complexitatea contractului de achizitie
publici ce urmeaza si fie atribuit;

b) sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea contractului de achizitie
publica ce urmeazi a fi atribuit.

AC are dreptul de a impune ca cerinti minima de calificare, in raport cu situatia
economicd si financiard a ofertantilor/candidatilor, un anumit nivel al unor indicatori
economici sau financiari, numai in cazul in care indicatorii respectivi au o legiturd concreti
cu un eventual risc de neindeplinire a contractului.

AC are dreptul de a impune prin DA ca, in cazul in care este depusé o ofertd de citre
operatori economici care participd in comun la procedura de atribuire, fiecare dintre acegtia sa
demonstreze indeplinirea unui nivel al criteriilor referitoare la situatia economici si financiara
si capacitatea tehnicd §i profesionala proportional cu cota de implicare In executarea viitorului
contract,

Criterii de atribuire

Fard a aduce atingere dispozitiilor legale sau administrative privind pretul anumitor
produse ori remunerarea anumitor servicii, AC atribuie contractul de achizitie
publicd/acordul-cadru ofertantului care a depus oferta cea mai avantajoasd din punct de
vedere economic. in acest sens, AC stabileste oferta cea mai avantajoasi din punct de vedere
economic pe baza criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare prevdzuti in documentele
achizitiei.

Pentru determinarea ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic, AC
are dreptul de a aplica unul dintre urméatoarele criterii de atribuire:
a) pretul cel mai scizut;
b) costul cel mai scizut;
¢) cel mai bun raport calitate-pret;
d) cel mai bun raport calitate-cost.

AC poate utiliza criteriul preful cel mai scizut numai in situatia in care achizitioneazi
produse, servicii sau lucriri a ciror valoare estimati a contractului nu depaseste pragurile
prevazute.

In sensul prevederilor la lit. ¢) si d), cel mai bun raport calitate-pret/calitate-cost se
determind pe baza unor factori de evaluare care includ aspecte calitative, de mediu si/sau
sociale, in legdturd cu obiectul contractului de achizitie publicd/acordului-cadru. Acesti factori
de evaluare pot viza, printre altele:

a) calitatea, inclusiv avantajele tehnice, caracteristicile estetice si functionale, accesibilitatea,
conceptul de proiectare pentru toti utilizatorii, caracteristicile sociale, de mediu si
inovatoare si comercializarea si conditiile acesteia;

b) organizarea, calificarea si experienta personalului desemnat pentru executarea
contractului, in cazul in care calitatea personalului desemnat poate s& aibd un impact
semnificativ asupra nivelului calitativ de executare a contractului; c¢) serviciile post
vanzare, asistenta tehnica si conditiile de livrare, cum ar fi data livrarii, procesul de livrare
si termenul de livrare sau de finalizare,

In cazul in care criteriul utilizat este criteriul "cel mai bun raport calitate-pret" sau "cel
mai bun raport calitate-cost”, stabilirea ofertei cégtigitoare se realizeaza prin aplicarea unui
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sistem de factori de evaluare pentru care se stabilesc ponderi relative sau un algoritm specific

de calcul. Factorii de evaluare a ofertelor, precum si algoritmul de punctare se precizeaza in

mod clar i detaliat in cadrul DA si vor reflecta metodologia de punctare a avantajelor care
vor rezulta din propunerile tehnice si financiare prezentate de ofertanti si trebuie si aduci un

avantaj real, si nu fie formali §i si poatd fi urmariti in cadrul procesului de evaluare a

ofertelor si aplicare a criteriului de atribuire.

In sensul prevederilor lit. c), criteriul de atribuire cel mai bun raport calitate-pret
include de reguld un element de pret sau de cost; in situatia in care AC initiazi o procedurs de
atribuire cu buget fix, in care elementul de pret sau de cost este un pret sau cost fix, factorii de
evaluare se referd numai la aspecte calitative ale produselor, serviciilor sau lucrarilor care fac
obiectul achizitiei.

In sensul prevederilor lit. b), costul cel mai scizut se determind pe considerente de
rentabilitate, utilizand factori precum calcularea costurilor pe ciclul de viata.

in aplicarea lit. c) si d) din prezenta PO, in cazul in care calitatea personalului ce va
realiza efectiv activitatile care fac obiectul contractului ce urmeazi a fi atribuit are un impact
semnificativ asupra nivelului de executare si a rezultatului acestuia, factorii de evaluare a
ofertelor se pot referi si la organizarea/calificarea si/sau experienta respectivului personal, cu
mentiunea ¢d AC nu poate folosi organizarea/calificarea si/sau experienta personalului
desemnat pentru a efectua activititile contractului, ca parte a procesului de calificare si
selectie in cadrul procedurii de atribuire a respectivului contract. In cazul in care, in cadrul
unei proceduri de atribuire, AC stabileste factori de evaluare de aceast3 naturd, precum si
criteriile de calificare (in conditiile in care calificirile educationale si profesionale ale
operatorului economic nu constituie factori de evaluare), aceste criterii se pot referi doar la
calificarea §i experienta profesionald a personalului permanent, in special de conducere, al
operatorului economic candidat/ofertant, care este precizat in DUAE, respectiv la alte
persoane decét cele desemnate pentru a efectua activititile contractului in cauza.

In cazul contractelor de servicii avand ca obiect prestatii intelectuale, cum ar fi cele de
consultantd/asistentd tehnics, elaborare studii, proiectare sau supervizare, aferente unor
proiecte de complexitate ridicats, criteriul de atribuire "cel mai bun raport calitate-pret" sau
"cel mai bun raport calitate-cost", se aplicd in mod obligatoriu, iar ponderea alocati factorului
pret nu poate fi mai mare de 40%.

AC nu va utiliza costul cel mai scizut/pretul cel mai scazut drept criteriu de atribuire
in cazul:

a) anumitor categorii de contracte de achizitie publici/acorduri-cadru de lucriri sau de
servicii care au ca obiect servicii intelectuale gi care presupun activitati cu nivel de
complexitate ridicat;

b) contractelor de achizitie publici/acorduri-cadru de proiectare §i executie sau de servicii
care sunt aferente proiectelor de infrastructurs de transport transeuropene, asa cum sunt
definite in prezenta lege, si drumuri judetene.

In cazul in care dous sau mai multe oferte sunt echivalente, AC pot aplica un criteriu
suplimentar, de exemplu: combaterea somajului, ce se va mentiona explicit in anuntul de
participare.

Factorii de evaluare previzuti au legitura directd cu obiectul contractului de achizitie
public#/acordului-cadru atunci cind se referd in orice mod la produsele, serviciile sau lucrarile
care urmeazd a fi furnizate/prestate/executate in temeiul contractului de achizitie
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publicd/acordului-cadru i in orice stadiu al ciclului lor de viatd, chiar daca acesti factori nu

fac parte din substanta materiald a produselor, serviciilor sau lucririlor respective. In acest

sens, AC poate avea in vedere factori de evaluare in legatura cu:

a) procesul specific de productie, furnizare sau comercializare a lucrérilor, produselor sau
serviciilor;

b) un proces specific pentru un alt stadiu al ciclului de viatd a lucrarilor, produselor sau
serviciilor.

AC nu are dreptul de a utiliza factori de evaluare care si conduci la o libertate de
apreciere nelimitati. In acest sens, factorii de evaluare utilizati de AC trebuie sa asigure o
concurentd reala intre operatorii economici si si fie insotiti de prevederi care si permita
verificarea efectivd a informatiilor furnizate de catre ofertanti, in scopul aplicirii factorilor de
evaluare. Atunci cdnd considerd necesar, AC verifici exactitatea informatiilor si dovezilor
furnizate de ofertanti.

Atunci cand stabileste factorii de evaluare a ofertelor, AC nu are dreptul de a utiliza
factori care:

a) nu au o legatura directd cu natura i obiectul contractului de achizitie publicd ce urmeazi
sd fie atribuit;

b) nu reflectd un avantaj pe care AC il poate obtine prin utilizarea factorului de evaluare
respectiv.

AC precizeazd in documentele achizitiei ponderea relativa pe care o acordi fiecarui
factor de evaluare ce va fi aplicat pentru determinarea ofertei celei mai avantajoase din punct
de vedere economic, cu exceptia cazului in care oferta cea mai avantajoasd din punct de
vedere economic este determinati prin aplicarea criteriului pretului cel mai scazut. Ponderile
relative pot fi acordate prin raportare la intervale valorice. In cazul in care stabilirea unei
ponderi nu este posibild din motive obiective, AC indici factorii de evaluare in ordinea
descrescitoare a importantei.

Ponderea stabilitd pentru fiecare factor de evaluare nu trebuic si conducd la
distorsionarea rezultatului aplicarii procedurii pentru atribuirea contractului de achizitie
publicd. Pentru fiecare factor de evaluare AC are obligatia de a stabili o pondere care si
reflecte In mod corect:

a) importanta caracteristicii tehnice/functionale considerate a reprezenta un avantaj calitativ,
de mediu gi/sau social ce poate fi punctat; sau

b) cuantumul valoric al avantajelor de naturd financiara pe care ofertantii le pot oferi prin
asumarea unor angajamente suplimentare in raport cu cerintele minime prevazute in CS
sau documentul descriptiv.

In cazul in care criteriul utilizat este "preful cel mai scizut", stabilirea ofertei
castigatoare se realizeazd numai prin compararea preturilor prezentate in cadrul ofertelor
admisibile, fird si fie cuantificate alte elemente de naturd tehnicd sau alte avantaje care
rezultd din modul de indeplinire a contractului de citre operatorii economici participanti la
procedura de atribuire.

Documentul unic de achizitie european (DUAE)
AC acceptd la momentul depunerii solicitirilor de participare sau ofertelor DUAE,
constand Intr-o declaratie pe propria raspundere actualizats, ca dovada preliminard in locul
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certificatelor eliberate de cdtre autoritdtile publice sau de cédtre terti care confirmd ca
operatorul economic in cauz3 indeplineste urmatoarele conditii:

a) nu se afla in niciuna din situatiile de excludere;

b) indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost solicitate de AC;

c) dacé este cazul, indeplineste criteriile de selectie stabilite de AC.

in cazul in care ofertantul/candidatul demonstreazi indeplinirea criteriilor referitoare
la situatia economica si financiard ori privind capacitatea tehnicd si profesionald bazandu-se
pe capacitdtile altor entitati, invocdnd, dupd caz, sustinerea unui tert, DUAE, impreuna cu
angajamentul de sustinere, trebuie sa fie completat separat si de cétre terful/tertii sustinator (i)
pe a caror capacitate se bazeazd ofertantul/candidatul. DUAE prezentat de tertul/tertii
sustindtor (i) va include toate informatiile mentionate la lit. a), precum si informatiile de la
pct. lit. b) si ¢) care prezintd relevantd pentru sustinerea acordatd in cadrul procedurii de
atribuire respective.

In cazul in care ofertantul/candidatul intentioneazi s3 subcontracteze o parte/parti din
contract, DUAE include si informatii privind partea din contract care urmeaz a fi eventual
subcontractatd i va avea anexat acordul de subcontractare. Subcontractantii pe a céror
capacitifi se bazeazi ofertantul/candidatul trebuie s completeze, la randul lor, DUAE
separat, incluzénd toate informatiile mentionate la lit. a), precum si cele de la lit. b) si c) care
prezintd relevantd din perspectiva capacitafilor subcontractanfilor pe care se bazeaza
ofertantul/candidatul in cadrul procedurii de atribuire respective. In cazul subcontractantilor
pe a céror capacitdti ofertantul/candidatul nu se bazeazd, DUAE va contine numai informatiile
mentionate lit. a).

Pe langd informatiile stabilite de lege, DUAE contine si informatii cu privire la
autoritatea publicd sau partea tertd responsabild cu intocmirea documentelor justificative,
precum si o declaratie oficiala care s ateste ci operatorul economic are obligatia sa furnizeze,
la cerere si fara intarziere, documentele justificative respective.

In cazul in care AC poate obfine documentele justificative in mod direct, prin
accesarea unei baze de date, DUAE cuprinde, de asemenea, informatiile solicitate in acest
scop, cum ar fi adresa de internet a bazei de date, orice daté de identificare si, daca este cazul,
declaratia necesard de acordare a consimtamantului.

DUAE se elaboreazi pe baza unui formular standard aprobat de Comisia Europeana si
se furnizeaza exclusiv in format electronic.

AC poate solicita candidatilor/ofertantilor sd depund toate sau o parte dintre
documentele justificative ca dovada a informatiilor cuprinse in DUAE, in orice moment pe
durata desfasurarii unei proceduri de atribuire, dacd acest lucru este necesar pentru a asigura
desfasurarea corespunzitoare a procedurii.

Inainte de atribuirea contractului de achizitie public#/acordului-cadru, cu exceptia
situatiei contractelor subsecvente atribuite in executarea unui acord-cadru, AC solicitd
ofertantului clasat pe primul loc dupi aplicarea criterinlui de atribuire sd prezinte documente
justificative actualizate prin care sd demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si
selectie, iIn conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE, cu exceptia procedurilor
desfagurate in mai multe etape, cdnd documentele justificative sunt solicitate nainte de
transmiterea invitatiilor pentru etapa a doua cétre candidatii selectati.

AC poate invita candidatii/ofertantii sd completeze sau sd clarifice documentele
justificative depuse.
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in cazul in care AC impune operatorilor economici obligatia prezentirii unor
certificari specifice, acordate de organisme independente care atestd respectarea de citre
acestia a anumitor standarde de asigurare a calititii, inclusiv privind accesibilitatea pentru
persoanele cu dizabilitati, sau standarde ori sisteme de management de mediu, aceasta se va
raporta la sistemele de asigurare a calitétii bazate pe seriile de standarde europene relevante
certificate de organisme acreditate. AC are obligatia, in conformitate cu principiul
recunoasterii reciproce, de a accepta certificate echivalente cu cele previzute anterior, emise
de organisme de certificare acreditate stabilite in alte state membre. In cazul in care se poate
demonstra ci un operator economic nu a avut acces la un certificat de calitate sau de mediu
astfel cum este solicitat de AC ori nu are posibilitatea de a-1 obtine in termenele stabilite, din
motive care nu ii sunt imputabile, AC are obligatia de a accepta orice alte probe sau dovezi
prezentate de operatorul economic respectiv, in mésura in care probele/dovezile prezentate
confirmd asigurarea unui nivel corespunzitor al calititii ori, dupa caz, al protectiei mediului,
echivalent cu cel solicitat de AC.

Stabilirea garantiei de participare
Garantia de participare reprezintd un instrument aferent modului de prezentare a
ofertei, care are drept scop protejarea AC fatd de riscul unui comportament necorespunzitor al
ofertantului pe toatd perioada implicdrii sale in procedura de atribuire. AC are dreptul de a
solicita ofertantilor constituirea garantiei de participare.
Anuntul de participare/simplificat/de concurs trebuie si contina urmitoarele informatii
privind constituirea garantiei de participare:
a) valoarea, ce nu poate depasi 1% din valoarea estimati a contractului de achizitie publicd
sau in cazul acordului-cadru din valoarea estimati a celui mai mare contract subsecvent;
b) perioada de valabilitate care va fi cel putin egald cu perioada minima de valabilitate a
ofertei, astfel cum a fost solicitatd prin documentatia de atribuire.

Garantia de participare se constituie prin virament bancar sau printr-un instrument de
garantare emis de o institutie de credit din Roméania sau din alt stat sau de o societate de
asigurdri, Tn conditiile legii.

Garantia de participare trebuie si fie constituitdi in suma si pentru perioada de
valabilitate previzute tn DA.

Garantia trebuie si fie irevocabila.

Instrumentul de garantare se transmite in SEAP impreund cu oferta si celelalte
documente ale acesteia, cel mai tarziu la data si ora-limita de depunere a ofertelor, si trebuie
sd prevadd cd plata garantiei de participare se va executa neconditionat, respectiv la prima
cerere a beneficiarului, pe baza declaratiei acestuia cu privire la culpa persoanei garantate.

AC nu are dreptul:

a) de a impune sau de a interzice prezentarea unui instrument de garantare emis de citre o
anumitd societate bancar ori societate de asiguréri, nominalizati in mod expres in DA;

b) de a limita posibilitatea de prezentare a instrumentelor de garantare numai la cele care
sunt emise de catre societdti bancare sau numai la cele care sunt emise de citre societiti
de asiguriri.
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Prin exceptie, in cazul in care valoarea garantiei de participare este mai mica de 5.000
lei $i numai dacd in DA este previzuti aceastd posibilitate, garantia de participare se poate
constitui si prin depunerea la casieria AC a unei sume in numerar.

AC are obligatia de a retine garantia de participare atunci cand ofertantul se afli in
oricare dintre urmitoarele situatii:

a) 1isi retrage oferta in perioada de valabilitate a acesteia;

b) oferta sa fiind stabilita castigdtoare, nu constituie garantia de buna executie;

¢) oferta sa fiind stabiliti cigtigitoare, refuzii si semneze contractul de achizitie
public#/acordul-cadru in perioada de valabilitate a ofertei.

In cazul incheierii unui acord-cadru, prevederile lit. b) nu sunt aplicabile.

AC nu retine garantia de participare in cazul in care ofertantul desemnat cistigitor
refuzd sd semneze contractul de achizitie publicd/acordul-cadru in perioada de valabilitate a
ofertei, atribuit in urma unei proceduri de atribuire care a ficut obiectul controlului ex ante si
in care ANAP a emis un aviz conform conditionat, iar AC a derulat si finalizat procedura de
atribuire férd a remedia abaterile constatate de ANAP.

Garantia de participare, constituita de ofertantul a cirui ofertd a fost stabilitd ca fiind
céstigatoare, se restituie de citre AC in cel mult 3 zile lucritoare de la data constituirii
garantiei de buni executie.

In cazul unei proceduri de atribuire a unui acord-cadru, precum si in cazul atribuirii
unui contract pentru care nu este obligatorie constituirea garantiei de buni executie, garantia
de participare constituiti de ofertantul a cirei oferts a fost stabilitd cdstigitoare se restituie de
catre AC in cel mult 3 zile lugritoare de la data semnirii acordului-cadru/contractului.

Garantia de participare, constituiti de ofertantii a ciror ofertd nu a fost stabiliti
castigitoare, se restituie de citre AC dupd semnarea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru cu ofertantul/ofertantii ale carui/ciror oferte au fost desemnate
castigitoare, dar nu mai tarziu de 3 zile lucritoare de la data semndrii contractului de achizitie
publicé/acordului-cadru cu ofertantul declarat cstigator.

In cazul in care AC se afls in situatia de a anula procedura de atribuire, garantia de
participare se restituie dupa data expiririi termenului de depunere a unei contestatii cu privire
la aceasts decizie, dar nu mai tarziu de 3 zile lucrétoare de la aceasti dati.

Dupi primirea comunicarii privind rezultatul procedurii, ofertantii ale céror oferte au
fost declarate necistigatoare au dreptul de a obtine eliberarea garantiei de participare inainte
de expirarea perioadei previzute, daci transmit AC o solicitare in acest sens. AC are obligatia
de a restitui garantia de participare in cel mult 3 zile lucrétoare de la primirea unei solicitiri in
acest sens.

Stabilirea garantiei de bund executie

Garantia de buna executie a contractului se constituie de citre contractant in scopul
asigurarii AC de indeplinirea cantitativi, calitativa si in perioada conveniti a contractului de
achizitie publici/contractului subsecvent.

In cazul atribuirii unui contract de furnizare sau de servicii, cu exceptia serviciilor de
proiectare, a ciirui valoare estimata este mai micd decat valoarea prevazutd, precum si in cazul
unui contract atribuit in urma aplicérii procedurii de negociere fird publicarea prealabili a
unui anunt de participare, AC are dreptul de a nu solicita contractantului constituirea garantiei
de buni executie.
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Garantia de buni executie se constituie in termen de 5 zile lucratoare de la data
semndrii contractului de achizitie publicd/contractului subsecvent.

AC stabilegte valoarea garantiei de bund executie prin raportare la complexitatea
contractului de achizitie publicd/contractului subsecvent care urmeazi a fi executat, care insa
nu trebuie sé depaseascd 10% din pretul contractului, fird TVA.

In cazul in care pe parcursul executdrii contractului de achizitie publici se
suplimenteazi valoarea acestuia, contractantul are obligatia de a completa garantia de bund
executie in corelatie cu noua valoare a contactului de achizitie publica.

Garantia de bund executie se constituie prin virament bancar sau printr-un instrument
de garantare emis de o institutie de credit din Roménia sau din alt stat sau de o societate de
asigurdri, in conditiile legii, si devine anex la contract.

In cazul in care valoarea garantiei de buni executie este mai mica de 5.000 de lei, AC
are dreptul de a accepta constituirea acesteia prin depunerea la casierie a unor sume in
numerar.

Dacd partile convin, garantia de bunid executie se poate constitui §i prin refineri
succesive din sumele datorate pentru facturi partiale, cu conditia ca AC sa fi prevdzut aceasta
posibilitate in DA. in acest caz, contractantul are obligatia de a deschide un cont la dispozitia
AC, la unitatea Trezoreriei Statului din cadrul organului fiscal competent in administrarea
acestuia. Suma initiala care se depune de cétre contractant in contul de disponibil astfel
deschis nu trebuie si fie mai micd de 0,5% din pretul contractului de achizitie
public&/contractului subsecvent, fara TVA. Pe parcursul indeplinirii contractului de achizitie
publicd/contractului subsecvent, AC urmeazi sa alimenteze contul de disponibil prin retineri
succesive din sumele datorate si cuvenite contractantului pand la concurenta sumei stabilite
drept garantie de bund executie in contractul de achizitie publicd/contractul subsecvent si va
instiinta contractantul despre virsdmantul efectuat, precum gi despre destinatia lui. Din contul
de disponibil deschis la Trezoreria Statului pe numele contractantului pot fi dispuse plati atat
de cétre contractant, cu avizul scris al AC care se prezintd unitatii Trezoreriei Statului, cét si
de unitatea Trezoreriei Statului la solicitarea scrisd a AC in favoarea céreia este constituitd
garantia de buna executie. Contul de disponibil este purtitor de dobandd in favoarea
contractantului.

AC are dreptul de a emite pretentii asupra garantiei de bund executie, oricand pe
parcursul indeplinirii contractului de achizitie publicd/contractului subsecvent, in limita
prejudiciului creat, in cazul in care contractantul nu isi indeplineste din culpa sa obligatiile
asumate prin contract. Anterior emiterii unei pretentii asupra garantiei de buné executie AC
are obligatia de a notifica pretentia atit contractantului, cdt i emitentului instrumentului de
garantare, precizdnd obligatiile care nu au fost respectate, precum $i modul de calcul al
prejudiciului. in situatia executiirii garantiei de buna executie, partial sau total contractantul
are obligatia de a reintregii garantia In cauza raportat la restul ramas de executat.

In cazul contractului de furnizare, AC are obligatia de a elibera/restitui garantia de
bund executie in cel mult 14 zile de la data intocmirii procesului-verbal de receptic a
produselor care fac obiectul contractului de achizitie publicd/contractului subsecvent si/sau de
la plata facturii finale, dacd nu a ridicat pana la acea daté pretentii asupra ei.

In cazul contractului de servicii, AC are obligatia de a elibera/restitui garantia de buna
executie in cel mult 14 zile de la data indeplinirii de cétre contractant a obligatiilor asumate
prin contractul de achizitie publicd/contractul subsecvent respectiv, dacé nu a ridicat pand la
acea data pretentii asupra ei.
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in cazul contractelor de servicii de proiectare, AC are obligatia de a elibera/restitui
garantia de buni executie dupd cum urmeazi:

a) valoarea garantiei de buni executie aferents studiilor de prefezabilitate si/sau fezabilitate,
in termen de 14 zile de la data predarii i insusirii/aprobarii documentatiei tehnico-
economice respective sau de la data finalizdrii tuturor obligatiilor contractului de servicii,
dacd nu a ridicat pan3 la acea dati pretentii asupra ei;

b) valoarea garantiei de buna executie aferenti proiectului tehnic si/sau detaliilor de executie,
in termen de 14 zile de la data incheierii procesului-verbal de receptie la terminarea
lucrarilor executate in baza proiectului respectiv, daci nu a ridicat pana la acea dati
pretentii asupra ei, dar nu mai tdrziu de 3 ani de la predarea respectivelor documentatii
tehnice, in cazul in care AC nu a atribuit in aceasts perioadd contractul de lucriri in cauzi;

c) valoarea garantiei de bund executie aferentd serviciilor de supervizare a
lucrérilor/dirigentie de santier, in termen de 14 zile de la data emiterii raportului final de
supervizare/expirarea duratei de garantie acordati lucrarii in cauza.

In cazul contractelor de lucréri, AC are obligatia de a elibera/restitui garantia de buna
executie dupd cum urmeaza:

a) 70% din valoarea garantiei, in termen de 14 zile de la data incheierii procesului-verbal de
receptie la terminarea lucrarilor, daci nu a ridicat pana la acea data pretentii asupra ei, iar
riscul pentru vicii ascunse este minim;

b) restul de 30% din valoarea garantiei, la expirarea perioadei de garantie a lucrarilor
executate, pe baza procesului-verbal de receptie finala.

Procesele-verbale de receptie la terminarea lucririlor si, respectiv, de receptie finald
pot fi intocmite §i pentru pérti/obiecte din/de lucrare, daca acestea sunt distincte din punct de
vedere fizic si functional, proportional cu valoarea lucrarilor receptionate.

Atribuirea contractelor de achizitie publicd si incheierea acordurilor-cadru
AC stabileste oferta cAgtigiitoare pe baza criteriului de atribuire si a factorilor de
evaluare precizati in invitatia de participare/anunful de participare si in documentele
achizitiei, dacd sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele conditii:
d) oferta respectiva indeplineste toate cerintele, conditiile si criteriile stabilite prin anuntul de
participare si documentele achizitiei;
e) oferta respectivi a fost depusi de un ofertant care indeplineste criteriile privind
capacitatea i, daca este cazul, criteriile de selectie si nu se afla sub incidenta motivelor de
excludere.

In cazul in care AC nu poate incheia contractul cu ofertantul a cirui ofertd a fost
stabilitd ca fiind castigitoare, din cauza faptului ci ofertantul in cauzi se afla intr-o situatie de
fortd majora sau in imposibilitatea fortuita de a executa contractul, AC are dreptul sa declare
castigatoare oferta clasata pe locul 2, in conditiile in care aceasta este admisibild. in cazul in
care contractul nu poate fi incheiat cu ofertantul a cérui ofertd a fost stabilita cAstigitoare din
cauza faptului c& ofertantul in cauza se afld intr-o situatie de fortd majora sau in
imposibilitatea fortuitd de a executa contractul si nu existi o ofertd clasati pe locul 2
admisibild procedura de atribuire se va anula.

AC are obligatia de a desemna, pentru atribuirea contractelor de achizitie
public#/acordurilor cadru, persoane responsabile pentru evaluarea ofertelor si, dupd caz, a
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solicitarilor de participare, care se constituie intr-0 comisie de evaluare. Din cadrul comisiei
de evaluare pot face parte membri apartinand compartimentelor AC si, dupa caz, din cadrul
entitdtii finantatoare a contractului de achizitie publicd, daci AC transmite o solicitare
motivata In acest sens. In cazul in care beneficiarul final al contractului/acordului-cadru este o
altdi AC, din cadrul comisiei de evaluare pot face parte membri apartindnd AC care
organizeazé procedura de atribuire, cat si AC beneficiare.

In cazul in care evaluarea solicitarilor de participare/ofertelor necesitid o expertizi
aprofundatéd in domeniul achizitiilor publice ori de naturs tehnicd, financiard, juridica si/sau
privind aspectele contractuale specifice, AC poate desemna, pe langd comisia de evaluare,
specialisti externi numiti experti cooptati.

Nominalizarea persoanelor care constituie comisia de evaluare se poate realiza atét
pentru atribuirea fiecdrui contract/acord-cadru in parte, cat gi pentru atribuirea mai multor
contracte/acorduri cadru, acest din urma caz aplicAndu-se cand contractele respective sunt de
complexitate redusa. In cazul procedurilor cu mai multe etape, nominalizarea persoanelor care
constituie comisia de evaluare se poate realiza atit pentru fiecare etapd In parte, cat si pentru
toate etapele.

AC va numi o persoani responsabili cu aplicarea procedurii de atribuire din cadrul
CAP.

Presedintele comisiei de evaluare poate fi limitat numai la aspectele de organizare si
reprezentare, in acest din urmé caz neavand drept de vot.

Persoanele care constituie comisia de evaluare nu trebuie sd fie in relatii de
subordonare ierarhicd unele fatd de altele, in masura in care structura organizatorica permite
acest lucru.

AC are dreptul de a nominaliza membri de rezervi pentru membrii comisiei de
evaluare.

AC are dreptul de a inlocui un membru al comisiei de evaluare cu un membru de
rezerva numai dacd persoana care urmeaz3 si fie inlocuitd nu are posibilitatea, din motive
obiective, de a-gi indeplini atributiile care rezults din calitatea de membru al comisiei de
evaluare. Dupa producerea inlocuirii, calitatea de membru al comisiei de evaluare este
preluatd de catre membrul de rezervi, care isi va exercita atributiile aferente pana la
finalizarea procedurii de atribuire.

In raport cu sarcinile si responsabilititile, comisia de evaluare are, in ansamblu,
urmétoarele atributii:

a) deschiderea ofertelor si, dupi caz, a altor documente care insotesc oferta;

b) verificarea indeplinirii criteriilor de calificare de citre ofertanti/candidati;

¢) realizarea selectiei candidatilor, daci este cazul;

d) desfigurarea dialogului cu operatorii economici, In cazul aplicirii procedurii de dialog
competitiv;

e) desfdsurarea negocierilor cu operatorii economici, in cazul aplicérii procedurilor de
negociere;

f) verificarea conformititii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de
sarcini;

g) evaluarea propunerilor tehnice ale ofertantilor in conformitate cu criteriile de atribuire,
daci este cazul;

h) verificarea propunerilor financiare prezentate de ofertanti, inclusiv verificarea
conformitétii cu propunerile tehnice, verificarea aritmeticd, verificarea incadririi in
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fondurile care pot f disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie publici
respectiv, precum gi, dacd este cazul, verificarea situatiei aparentei propunerii financiare
ca fiind neobisnuit de scazuti;

i) elaborarea solicitdrilor de clarificiri si/sau completiri necesare in vederea evaludrii
solicitérilor de participare si/sau ofertelor;

j) stabilirea solicitdrilor de participare neadecvate, a ofertelor inacceptabile si/sau
neconforme, precum si a motivelor care stau la baza incadririi acestora in fiecare din
aceste categorii;

k) stabilirea ofertelor admisibile;

1) aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare, astfel cum a fost prevazut in
anunful de participare/simplificat/de concurs;

m) stabilirea ofertei/ofertelor castigitoare sau, dupi caz, formularea propunerii de anulare a
procedurii;

n) elaborarea proceselor-verbale aferente fiecirei sedinte, a rapoartelor intermediare aferente
fiecérei etape in cazul procedurilor cu mai multe etape si a raportului procedurii de
atribuire.

Rapoartele intermediare si raportul procedurii de atribuire se inainteaza de citre
presedintele comisiei de evaluare conducitorului AC spre aprobare. In cazul in care nu aproba
raportul procedurii, conducétorul AC va motiva in scris decizia sa si poate, dupa caz:

a) returna raportul, o singurd dati, comisiei de evaluare spre corectare sau reevaluare
partiala;
b) solicita o reevaluare completi, caz in care o noud comisie de evaluare va fi numita.

Expertii cooptati prevazuti la pot fi desemnati inci de la inceputul procesului de
evaluare sau pe parcursul acestui proces, in functie de problemele care ar putea impune
expertiza acestora, scop in care in cadrul deciziei de desemnare a expertilor cooptati se
precizeazd atributiile si responsabilititile specifice detinute pe parcursul procesului de
evaluare. Propunerea privind cooptarea expertilor externi, respectiv necesitatea participarii
acestora la procesul de evaluare se justificd si se realizeazi prin raportare la atributiile si
responsabilitatile ce sunt detinute/exercitate de citre acestia.

Expertii cooptati nu au drept de vot in cadrul comisiei de evaluare, insa in indeplinirea
atributiilor ce le revin potrivit legii si a mandatului primit in baza deciziei de desemnare,
precum s§i a competentelor personale, acestia procedeazi la intocmirea unor rapoarte de
specialitate asupra cirora I§i exprimé punctul de vedere, pe baza propriei expertize pe care o
detin. In acest sens, expertul cooptat este responsabil din punct de vedere profesional pentru
acuratetea si realitatea informatiilor consemnate in cadrul raportului de specialitate.

Raportul de specialitate al expertului cooptat este destinat si faciliteze comisiei de
evaluare adoptarea deciziilor in cadrul procesului de analizd a solicitarilor de
participare/ofertelor si de stabilire a ofertei/ofertelor castigdtoare. Membrii comisiei de
evaluare care nu sunt de acord cu raportul de specialitate al expertului cooptat au obligatia de
a-si prezenta punctul de vedere 1n scris, elabordnd in acest sens o notd individuald care devine
anexa la raportul procedurii de atribuire. In cadrul acestei note se justificd in mod documentat
punctul de vedere al respectivilor membri la un nivel similar cu exigentele ce deriva din
responsabilitatea expertului la intocmirea raportului. Raportul de specialitate se atageaza la
raportul procedurii de atribuire si devine parte a dosarului achizitiei publice.
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Pe parcursul desfasurarii procesului de evaluare, membrii comisiei de evaluare si
expertii cooptati au obligafia de a pistra confidentialitatea asupra continutului
ofertelor/solicitarilor de participare, precum si asupra oricdror alte informatii prezentate de
catre candidati/ofertanti in procedura de atribuire. Incilcarea angajamentelor referitoare la
confidentialitate se sanctioneazi conform legii. Cu exceptia sedintei de deschidere a ofertelor
la care au dreptul de a participa si alte persoane, la intrunirile comisiei de evaluare au dreptul
de a participa numai membrii acesteia si, dupi caz, experfil cooptati, precum si persoanele
imputernicite de catre ANAP. Membrii comisiei de evaluare si expertii externi cooptati au
obligatia de a respecta regulile de evitare a conflictului de interese.

Comisia de evaluare i expertii cooptati au obligatia de a semna pe propria rdspundere
o declaratie de confidentialitate si impartialitate prin care se angajeazi Si pistreze
confidentialitatea i prin care confirma ci nu se afl3 intr-o situatie care implicd existenta unui
conflict de interese. Declaratia trebuie semnati de membrii comisiei de evaluare inainte de
preluarea atributiilor specifice, dupa data si ora-limita pentru depunerea solicitirilor de
participare/ofertelor, si contine urmitoarele date de identificare: numele si prenumele, data si
locul nagterii, domiciliul actual, codul numeric personal.

In cazul in care unul dintre membrii desemnati in comisia de evaluare sau unul dintre
expertii cooptati constatii ci se afli intr-o situatie de conflict de interese, atunci acesta are
obligatia de a solicita de indati inlocuirea sa din componenta comisiei respective cu o altd
persoana.

Situatiile privind conflictul de interese pot fi sesizate AC si de citre terti. In cazul in
care sunt sesizate astfe] de situatii, AC are obligatia de a verifica cele semnalate s1, dacd este
cazul, de a adopta mdisurile necesare pentru evitarea/remedierca oriciror aspecte care pot
determina aparitia unui conflict de interese.

Modul de lucru al comisiei de evaluare este stabilit de comun acord intre membrii
acesteia, urménd a se avea in vedere calendarul estimativ de aplicare a procedurii de atribuire
s1 perioada solicitatd pentru valabilitatea ofertelor.

Membrii comisiei de evaluare au dreptul de a analiza si evalua documentele depuse de
ofertanti/candidati individual si/sau in sedinte comune.

Deciziile comisiei de evaluare se iau cu votul a cel putin 2/3 dintre membrii sdi cu
drept de vot. Fiecare decizie a comisici de evaluare este fundamentati prin identificarea
elementelor concrete ale solicitarii de participare/ofertelor in raport cu cerintele definite prin
documentele achizitiei si prevederile legale. In cazul procesului de selectie a candidatilor sau
stabilirii ofertei cAgtigitoare pe bazi de punctaj, votul membrilor comisiei de evaluare se
reflectd prin punctajul individual acordat fiecarei solicitiri de participare/oferte in parte.

In cazul in care exista divergente de péreri intre membrii comisiei de evaluare sau
cand existd o diferentd considerabild intre punctajele acordate de acestia, presedintele
comisici de evaluare va solicita reanalizarea punctelor de divergentd, in scopul finalizirii in
timp util a etapei de evaluare a ofertelor si de stabilire a ofertei castigitoare. Procesul de
reanalizare a punctelor de divergentd se consemneazi intr-un proces-verbal, justificAndu-se
opiniile contrare. In cazul in care comisia de evaluare nu ajunge la un acord dupi reanalizarea
punctelor de divergents, decizia finali se adopta cu votul majorititii membrilor sii.

Membrii comisiei de evaluare care nu sunt de acord cu decizia adoptatd au obligatia de
a-gi prezenta punctul de vedere in scris, elaborand in acest sens o noti individuali care devine
anexa la raportul procedurii de atribuire.
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Procesul de verificare si evaluare incepe cu evaluarea garantiei de participare si a
informatiilor din DUAE.

fn cazul in care, in cadrul DA, a fost previzuti obligatia Indeplinirii unor criterii de
calificare i selectie, comisia de evaluare are obligatia verificarii modului de indeplinire a
acestora de cétre fiecare ofertant/candidat in parte prin analizarea continutului DUAE.

Comisia de evaluare soliciti clarificari, in termen de o zi lucritoare de la data-limita de
depunere a ofertelor, privind eventualele neconcordante referitoare la indeplinirea conditiilor
de formid ale garantiei de participare, precum si la cuantumul sau valabilitatea acesteia,
acordand ofertantului un termen de 3 zile pentru a raspunde la solicitarea de clarificare, sub
sanctiunea respingerii ofertei ca inacceptabili.

Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferts atat din
punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor
financiare pe care le implica.

Propunerea tehnici trebuie s corespunda cerintelor minime previzute in caietul de
sarcini sau Tn documentul descriptiv.

Propunerea financiara trebuie si se incadreze in fondurile care pot fi disponibilizate
pentru indeplinirea contractului de achizitie public, respectiv si fie corelat cu elementele
propunerii tehnice pentru a evita executarea defectuoasi a contractului, si nu fie neobisnuit de
scdzutd sau si nu reprezinte o abatere de la legislatia incidents, alta decat cea in domeniul
achizitiilor publice.

Comisia de evaluare are obligatia solicitdrii documentelor doveditoare privind
indeplinirea criteriilor de calificare ofertantuluj clasat pe primul loc in urma aplicarii
criteriului de atribuire.

In cazul in care informatiile sau documentele prezentate de cétre operatorii economici
sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc anumite documente, AC are dreptul de
a solicita intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupé caz, completiri ale
documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau solicitirilor de participare, cu
respectarea principiilor tratamentului egal si transparentei. AC nu are dreptul ca prin
clarificarile/completirile solicitate si determine aparitia unui avantaj evident in favoarea unuj
ofertant/candidat.

Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completarile
formale sau de confirmare necesare pentru evaluarea fiecdrei solicitari de participare/oferte,
precum si perioada de timp acordats pentru transmiterea acestora, termenul-limit3 neputand fi
stabilit decét la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizatd o ori anume in cadrul acestuia.
Comisia de evaluare va stabili termenul limitd in functie de volumul si complexitatea
clarificarilor gi completirilor formale sau de confirmare necesare pentru evaluarea fiecirei
solicitiri de participare/oferte. Termenul astfel stabilit va fi, de reguld, de minimum 1 zile
lucratoare.

Comunicarea transmisa catre candidat/ofertant trebuie sé fie clard si s defineascd in
mod explicit si suficient de detaliat in ce const3 solicitarea comisiei de evaluare.

In cazul in care comisia de evaluare solicitd unui candidat/ofertant clarificiri si, dupa
caz, completdri ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitirii de
participare, iar candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de evaluare
clarificérile/completarile  solicitate sau clarificarile/completdrile transmise nu sunt
concludente, oferta sa va fi considerati inacceptabili.
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In cazul in care ofertantul modifica prin réspunsurile pe care le prezintd comisiei de
evaluare continutul propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerati
inacceptabila.

Prin exceptie de la cazul in care ofertantul modifici prin raspunsurile pe care le
prezintd comisiei de evaluare continutul propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta
va fi consideratd admisibild in mésura in care modificirile operate de ofertant in legiturd cu
propunerea sa tehnicd pot fi incadrate in categoria viciilor de forma sau reprezintd corectari
ale unor abateri tehnice minore (acele omisiuni/abateri din propunerea tehnicd care pot fi
completate/corectate Intr-un mod care nu conduce la depunerea unei noi oferte), iar o
eventuald modificare a pretului total al ofertei, indusd de aceste corectéri, nu ar fi condus la
modificarea clasamentului ofertantilor participanti la procedura de atribuire.

O modificare a propunerii tehnice nu poate fi considerati o abatere tehnicd minors a
ofertei initiale In urmitoarele situatii:

a) cuantificarea teoretici in valoare monetars a respectivei abateri/omisiuni depiseste 1% din
pretul total al ofertei;

b) cuantificarea teoretici in valoare monetari a respectivei abateri/omisiuni conduce la
cludarea aplicarii acelor prevederi ale legii care instituie obligatii ale AC in raport cu
anumite praguri valorice;

¢) in urma corectdrii respectivei abateri/omisiuni, se constati ci s-ar schimba clasamentul
ofertantilor;

d) modificarea ar presupune o diminuare calitativa in comparatie cu oferta initiala;

e) modificarea vizeazi o parte din ofertd pentru care DA a exclus in mod clar posibilitatea ca
ofertantii sd se abatd de la cerintele exacte ale respectivei documentatii, iar oferta initiala
nu a fost in conformitate cu aceste cerinte.

Prin exceptie de la cazul in care ofertantul modifici prin raspunsurile pe care le
prezintd comisiei de evaluare continutul propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta
va fi consideratd admisibila in masura in care modificirile operate de ofertant, la solicitarea
comisiei de evaluare, in legiturd cu propunerea sa financiard, reprezintd erori aritmetice,
respectiv aspecte care pot fi clarificate cu respectarea principiilor in domeniul achizitiilor
publice, elementele propunerii financiare urménd a fi corectate, implicit aldturi de pretul total
al ofertei, prin refacerea calculelor aferente. Daca ofertantul nu este de acord cu indreptarea
erorilor aritmetice oferta sa va fi considerati inacceptabila.

Comisia de evaluare are dreptul de a solicita ofertantului corectarea viciilor de forma
cu privire la oferta acestuia. In cazul in care ofertantul nu este de acord cu indreptarea viciilor
de formd, oferta sa va fi considerati inacceptabila. Viciile de forma reprezinti acele erori sau
omisiuni din cadrul unui document a cror corectare/completare este sustinutd in mod
neechivoc de sensul si de continutul altor informatii existente initial in alte documente
prezentate de ofertant sau a cdror corectare/completare are rol de clarificare sau de
confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti
participanti la procedura de atribuire.

in cazul unei propuneri financiare aparent neobisnuit de scazuti n raport cu lucrérile,
produsele sau serviciile care constituie obiectul contractului de achizitfie publicd/acordului-
cadru care urmeazi a fi atribuit/incheiat, AC are obligatia de a solicita ofertantului care a
depus o astfel de oferts clarificiri cu privire la pretul sau costurile propuse in respectiva
ofertd. Clarificarile se pot referi in special Ia:
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o) fundamentarea economici a modului de formare a prefului, prin raportare la procesul de
productie, serviciile furnizate sau metodele de constructie utilizate;

p) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de care beneficiazi
ofertantul pentru furnizarea produselor sau a serviciilor ori executarea lucrarilor;

q) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de ofertant;

1) respectarea obligatiilor in domeniile mediului, social si al relatiilor de munci;

s) respectarea obligatiilor previazute referitoare la subcontractanti;

t) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

in situatia in care comisia de evaluare constat ci elemente de pret ale unei oferte sunt
aparent neobisnuit de scdzute, prin raportare la preturile pietei, utilizdndu-se ca referinta in
acest sens informatii cum ar fi buletine statistice, sau cotatii ale burselor de mérfuri, comisia
de evaluare va solicita ofertantului care a depus oferta in cauzi explicatii cu privire la
posibilitate indeplinirii contractului in conditiile de calitate impuse prin DA. Explicatiile
aduse de ofertant vor fi insotite de dovezi concludente privind elementele solicitate, precum
si, dupd caz, documente privind preturile ce pot fi obtinute de la furnizori, situatia stocurilor
de materii prime si materiale, modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului
de lucru, nivelul de salarizare al personalului ofertantului, performantele si costurile implicate
de anumite utilaje sau echipamente de lucru. In cazul in care ofertantul nu prezintd comisiei
de evaluare informatiile si/sau documentele solicitate sau acestea nu justificd in mod
corespunzitor nivelul scizut al prefului sau al costurilor propuse, oferta va fi consideratd
neconformd. Asadar, AC evalueazi informatiile si documentele furnizate de ofertantul a carui
ofertd are un pret aparent neobisnuit de scizut si respinge respectiva ofertd numai atunci cand
dovezile furnizate nu justificd in mod corespunzator nivelul scizut al pretului sau al costurilor
propuse.

AC respinge intotdeauna o oferti atunci cind constati ci aceasta are un pret
neobignuit de scdzut deoarece nu respects obligatiile in domeniile mediului, social si al
relatiilor de munci.

Atunci cdnd AC constati ci o oferti are un pret neobignuit de scazut deoarece
ofertantul beneficiaza de un ajutor de stat, oferta respectivd poate fi respinsd doar din acest
motiv numai dacd, in urma clarificirilor solicitate, ofertantul nu a putut demonstra, intr-un
termen corespunzitor stabilit de AC, c# ajutorul de stat a fost acordat in mod legal. In cazul in
care AC respinge o ofertd pentru acest motiv, va informa Comisia Europeand dupa
consultarea cu Consiliul Concurentei.

Comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile si neconforme.

Oferta este considerati inacceptabili in urmitoarele situatii:

a) a fost depusd de un ofertant care nu indeplineste unul sau mai multe dintre criteriile de
calificare stabilite iIn DA sau nu a completat DUAE in conformitate cu cerintele stabilite
de AC;

b) constituie o alternativi la prevederile CS, alternativi care nu poate fi luatd in considerare
deoarece in anuntul de participare nu este precizat in mod explicit posibilitatea depunerii
unor oferte alternative;

€) nu asigurd respectarea reglementirilor obligatorii referitoare la conditiile specifice de
muncd si de protectie a muncii, atunci cand aceasta cerinfa este formulati in conditiile
legii;
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d) pretul, fird TVA, inclus in propunerea financiari depiseste valoarea estimati comunicati
prin anuntul de participare $i nu exista posibilitatea disponibilizarii de fonduri
suplimentare pentru indeplinirea contractului de achizitie publica respectiv;

) pretul, fard TVA, inclus in propunerea financiard depdgeste valoarea estimati comunicats
prin anuntul de participare si, desi existd posibilitatea disponibilizirii de fonduri
suplimentare pentru indeplinirea contractului de achizitie publica respectiv, se constati ci
acceptarea unei astfel de oferte ar conduce la modificarea substantiald in sensul depasirii
procentelor de 10% din valoarea estimati initial pentru produse si servicii, respectiv 15%
din valoarea estimati initial pentru lucrari;

1) ofertantul refuzi si prelungeasca perioada de valabilitate a ofertei §i a garantiei de
participare;

g) oferta si documentele care o insotesc nu sunt semnate cu semndturs electronica extinsa,
bazati pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat;

h) in cazul in care unei oferte ii lipseste una din cele dous componente: propunerea tehnica
sau propunerea financiara.

Oferta este considerati neconformi in urmitoarele situatii:

a) nu satisface In mod corespunzitor cerintele caietului de sarcini;

b) contine propuneri de modificare a clauzelor contractuale pe care le-a stabilit AC in cadrul
DA, care sunt in mod evident dezavantajoase pentru aceasta din urma, iar ofertantul, desi
a fost informat cu privire la respectiva situafie, nu acceptid renuntarea la clauzele
respective;

¢) confine in cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente si
care nu pot fi justificate;

d) propunerea financiara nu este corelatd cu elementele propunerii tehnice ceea ce ar putea
conduce la executarea defectuoass a contractului, sau constituie o abatere de la legislatia
incidents, alta decit cea tn domeniul achizitiilor publice;

e) in cadrul unei proceduri de atribuire pentru care s-a previzut defalcarea pe loturi, oferta
este prezentatd fird a se realiza distinctia pe loturile ofertate, din acest motiv devenind
imposibila aplicarea criteriului de atribuire pentru fiecare lot in parte;

) oferta este depusa cu nerespectarea prevederilor referitoare la conflictul de interese,
raportat la data-limita stabilitd pentru depunerea cererilor de participare/ofertelor si/sau
oricand pe parcursul evaluarii acestora

g) 1n urma verificarilor se constatd ci propunerea financiard are un pret sau contine costuri
neobisnuit de scazute in raport cu lucririle, produsele sau serviciile, astfel incat nu se
poate asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin
caietul de sarcini.

Ofertele care nu au fost respinse de comisia de evaluare in urma verificarii i evaludrii
reprezintd oferte admisibile. Comisia de evaluare are obligatia de a stabili oferta céstigitoare
dintre ofertele admisibile. Dupd finalizarea verificarilor, comisia de evaluare introduce in
SEAP, utilizdnd facilitdtile tehnice accesibile prin acest sistem informatic, numele
candidatilor/ofertantilor ale ciror candidaturi/oferte sunt admisibile, precum si ale
candidatilor respinsi sau ale ofertantilor ale ciror oferte au fost declarate inacceptabile si/sau
neconforme.
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In cazul in care criteriul utilizat este "pretul cel mai scizut", clasamentul ofertelor se
stabileste prin ordonarea crescitoare a preturilor respective, oferta cistigatoare fiind cea de pe
primul loc, respectiv cea cu pretul cel mai scazut.

In cazul in care doud sau mai multe oferte sunt situate pe primul loc, AC solicita
ofertantilor o noud propunere financiard, iar contractul va fi atribuit ofertantului a carui noud
propunere financiard are pretul cel mai scézut.

in situatia incheierii unui acord-cadru cu mai multi operatori economici, fird reluarea
competitiei, atunci cind dousi sau mai multe oferte au o valoare totali egald a propunerii
financiare §i sunt clasate pe acelasi loc, in vederea departajérii, AC solicitd noi propuneri
financiare acestora, f3ird ca acest lucru si afecteze pozitiile superioare in clasament.

In situatia incheierii unui acord-cadru cu mai multi operatori economici, cu reluarea
competitiei, atunci cidnd doud sau mai multe oferte au aceeasi valoare totald a propunerii
financiare si sunt clasate pe acelasi loc, AC mentioneazd in DA daci se solicitd noi propuneri
financiare acestora sau daci va incheia acordul-cadru cu toti operatorii economici clasati pe
locurile aferente numarului maxim stabilit in anuntul de participare.

In cazul in care atribuirea contractulu;i de achizitie publicd/acordului-cadru se face pe
baza criteriului "cel mai bun raport calitate-pret” sau "cel mai bun raport calitate-cost",
evaluarea ofertelor se realizeazi prin acordarea, pentru fiecare ofertd in parte, a unui punctaj
rezultat ca urmare a aplicrii algoritmului de calcul stabilit in DA. In acest caz, se stabileste
clasamentul ofertelor prin ordonarea descrescitoare a punctajelor respective, oferta
castigdtoare fiind cea de pe primul loc, respectiv cea cu cel mai mare punctaj.

In cazul in care doud sau mai multe oferte sunt clasate pe primul loc, cu punctaje
egale, departajarea se va face avand in vedere punctajul obtinut la factorii de evaluare in
ordinea descrescitoare a ponderilor acestora. in situatia in care egalitatea se mentine, AC are
dreptul sa solicite noi propuneri financiare, iar oferta castigitoare va fi desemnati cea cu
propunerea financiard cea mai mica.

fn cazul in care atribuirea contractului de achizitie publici#/acordului-cadru se face pe
baza criteriului "costul cel mai scdzut", evaluarea ofertelor se realizeazi prin acordarea, pentru
fiecare ofertd in parte, a unui punctaj rezultat ca urmare a aplicirii algoritmului de calcul
stabilit in DA. In acest caz, se stabileste clasamentul ofertelor prin ordonarea descrescitoare a
punctajelor respective, oferta castigatoare fiind cea de pe primul loc, respectiv cea cu cel mai
mare punctaj. In cazul in care dous sau mai multe oferte sunt clasate pe primul loc,
departajarea se va face prin solicitarea de noi propuneri financiare, §i oferta cistigitoare va fi
desemnati cea care va prezenta pretul cel mai scazut.

Indiferent de criteriul aplicat pentru atribuirea contractului, compararea preturilor
prevazute in propunerile financiare ale ofertantilor se realizeazi la valoarea fira TVA.

Finalizarea procedurii de atribuire

Pe baza informatiilor introduse in SEAP de ciitre AC, sistemul informatic genereazi
automat cdtre tofi ofertantii participanti notificari cu privire la rezultatul procedurii de
atribuire,

AC are obligatia de a incheia contractul de achizitie publicd/acordul-cadru cu
ofertantul a c&rui oferts a fost stabiliti ca fiind cistigatoare.

in cazul in care AC nu poate incheia contractul de achizitie public/acordul-cadru cu
ofertantul a cérui oferts a fost stabiliti ca fiind céstigitoare, ca urmare a faptului ¢ ofertantul
in cauzi se afld intr-o situatie de fortd majora sau in imposibilitatea fortuiti de a executa



PRIMARIA PROCEDURA OPERATIONALA Editia: 1
Revizia:

ORGANIZAREA, DESFASURAREA SI ATRIBUIREA

COMUNA ANINOASA CONTRACTELOR/ACORDURILOR CADRU DE  [EXemplar nr.

ACHIZITIE PUBLICA PRIN PROCEDURI DE ACHIZITIE
PUBLICA

COD: PO-AP 24

contractul/acordul-cadru, aceasta are obligatia s declare castigitoare oferta clasati pe locul
doi, in conditiile in care aceasta existi sl este admisibila.

in situatia Tn care nu poate incheia contractul de achizitie publicd/acordul-cadru cu
ofertantul a carui oferts a fost stabilita ca fiind cégtigitoare, in conditiile in care nu existi o
ofertd admisibild clasati pe locul doi, AC are obligatia de a anula procedura de atribuire a
contractului de achizitie public/acordului cadru, in conditiile previzute de lege.

Procedura de atribuire se finalizeazi prin:
a) iIncheierea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru; sau
b) anularea procedurii de atribuire.

AC are obligatia de a anula procedura de atribuire a contractului de achizitie
publicd/acordului cadru in urmitoarele cazuri:

a) dacd nu a fost depusi nicio ofertd/solicitare de participare sau daca nu a fost depusi nicio
oferta admisibila;

b) dacd au fost depuse oferte admisibile care nu pot fi comparate din cauza modului
neuniform de abordare a solutiilor tehnice si/ori financiare;

¢) dacé incalcdri ale prevederilor legale afecteazi procedura de atribuire (prin incalcari ale
prevederilor legale se intelege situatia in care, pe parcursul procedurii de atribuire, se
constatd erori sau omisiuni, iar AC se afli in imposibilitatea de a adopta masuri corective
fard ca aceasta si conducd la incilcarea principiilor achizitiilor publice) sau daci este
imposibild incheierea contractului;

d) Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sau instanfa de judecatd dispune
modificarea/eliminarea unor specificatii tehnice/cerinte din caietul de sarcini ori din alte
documente emise in legatura cu procedura de atribuire astfel incat nu mai poate fi atins in
mod corespunzitor scopul achizitiei, iar autoritatea contractantd se afla in imposibilitatea
de a adopta misuri de remediere, fird ca acestea si afecteze principiile achizitiilor
publice;

€) daci contractul nu poate fi incheiat cu ofertantul a carui ofertd a fost stabilitd cAstigitoare
din cauza faptului ci ofertantul in cauzi se afls intr-o situatie de forti majora sau in
imposibilitatea fortuita de a executa contractul $i nu existd o ofertd clasata pe locul 2
admisibila.

AC are dreptul de a anula procedura de atribuire a contractului de achizitie
public#/acordului cadru in cazul in care numdrul de candidati care indeplinesc criteriile de
calificare si selectie este mai mic decAt numsrul minim indicat in anuntul de participare pentru
procedurile de licitatie restransa, negociere competitivd, dialog competitiv $i parteneriat
pentru inovare.,

AC are obligatia de a face publica decizia de anulare a procedurii de atribuire a
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru, insotita de justificarea anularii procedurii de
atribuire, prin intermediul platformei electronice (SEAP), in termen de 3 zile de la adoptarea
deciziei de anulare.

in situatia in care AC anuleazi procedura de atribuire, aceasta are obligatia de a
comunica in scris tuturor participantilor la procedura de atribuire, in cel mult 3 zile de la data
anulérii, motivul care a determinat decizia de anulare, precum si incetarea obligatiilor asumate
de ofertanti prin depunerea ofertelor sau a solicitdrilor de participare.
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AC nu are dreptul si adopte nicio masuri cu scopul de a Intdrzia nejustificat procesul
de evaluare a ofertelor sau de a crea circumstante artificiale de anulare a procedurii de
atribuire, o asemenea abordare fiind considerati o incalcare a principiului asumdirii
raspunderii.

Informarea candidatilor/ofertantilor

AC are obligatia de a transmite ofertantului declarat cégtigitor o comunicare privind
acceptarea ofertei sale, prin care isi manifestd acordul de a incheia contractul de achizitie
publicd/acordul-cadru.

AC stabileste oferta castigitoare intr-un termen care si nu depdseascd perioada de
valabilitate a ofertelor stabilita prin documentele achizitiei. Prin exceptie, in cazuri temeinic
justificate, aceastd perioadd se poate prelungi, aducéndu-se la cunostinta operatorilor
economici implicati in procedurs in termen de maximum doui zile de Ia aprobarea de citre
conducdtorul AC a deciziei de prelungire.

AC informeaz3 fiecare candidat/ofertant cu privire la deciziile luate in ceea ce priveste
rezultatul selectiei, rezultatul procedurii, respectiv atribuirea/incheierea contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru sau admiterea intr-un sistem dinamic de achizitii, inclusiv cu
privire la motivele care stau la baza oricarei decizii de a nu atribui un contract, de a nu incheia
un acord-cadru, de a nu implementa un sistem dinamic de achizitii ori de a relua procedura de
atribuire, cat mai curind posibil, dar nu mai tirziu de 3 zile de ia emiterea deciziilor
respective.

In cadrul comunicarii privind rezultatul procedurii, AC are obligatia de a cuprinde:

a) fiecrui candidat respins, motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere a
solicitérii sale de participare;

b) fiecdrui ofertant respins, motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere a
ofertei sale;

¢) fiecdrui ofertant care a depus o oferts admisibila, dar care nu a fost declarata clgtigatoare,
caracteristicile §i avantajele relative ale ofertei/ofertelor desemnate cgtigatoare in raport
cu oferta sa, numele ofertantului ciruia urmeazi si i se atribuie contractul de achizitie
publica sau, dupi caz, ale ofertantului/ofertantilor cu care urmeazi si se incheie un acord-
cadru;

d) fiecdrui ofertant care a depus o oferts admisibild, informatii referitoare la desfasurarea si
progresul negocierilor si al dialogului cu ofertantii.

Oferta admisibila este oferta care nu este inacceptabila, neconformi sau neadecvati.

Oferta este considerati inacceptabild daca nu indeplineste conditiile de forma aferente
elabordrii i prezentarii acesteia, a fost prezentatd de citre un ofertant care nu are calificirile
necesare sau al cérei pret depiseste valoarea estimati, astfel cum a fost stabilitd si
documentati inainte de initierea procedurii de atribuire, jar aceasti valoare nu poate fi
suplimentat3.

Oferta este consideratdi neconformi daci nu respectd cerintele prezentate in
documentele achizitiei, a fost primitd cu Intirziere, prezintd indicii de intelegeri
anticoncurentiale sau coruptie sau a fost considerata de AC ca fiind neobisnuit de scizuta.

Oferta este considerati neadecvati daci este lipsita de relevantd fati de obiectul
contractului, neputind in mod evident satisface, fird modificdri substantiale, necesitatile si
cerintele AC indicate in documentele achizitiei.
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Solicitarea de participare este considerati neadecvati in situatia in care candidatul se
afld In una dintre situatiile de excludere prevazute in prezenta PO sau nu indeplineste criteriile
de calificare stabilite de AC.

AC are dreptul de a nu comunica anumite informatii privind atribuirea contractului de
achizitie publica, ncheierea acordului-cadru sau admiterea intr-un sistem dinamic de achizitii,
in situatia in care dezviluirea acestora:

a) ar impiedica aplicarea unor dispozitii legale sau ar fi contrara interesului public;

b) ar aduce atingere intereselor comerciale legitime ale unui operator economic,
publice sau private, sau ar putea aduce atingere concurentei loiale intre operatorii economici.

Dosarul achizitiei §i raportul procedurii de atribuire

AC are obligatia de a intocmi raportul procedurii de atribuire pentru fiecare contract de
achizitie publica atribuit sau acord-cadru incheiat, precum si pentru fiecare sistem dinamic de
achizitii lansat.

Raportul procedurii de atribuire trebuie si cuprindd cel putin urmitoarele
documente/informatii:

a) denumirea §i adresa AC, obiectul si valoarea contractului de achizitie public&/acordului-
cadru sau a sistemului dinamic de achizitii;

b) dacd este cazul, rezultatele procesului  de calificare  gi/sau  selectie a
candidatilor/ofertantilor si/sau reducerea numirului acestora pe parcursul procedurii de
atribuire (denumirea candidatilor/ofertantilor calificati si/sau selectati si motivele care au
stat la baza acestor decizii; denumirea candidatilor/ofertantilor respinsi si motivele
respingerii)

¢) motivele respingerii unei oferte care are un pret neobisnuit de scizut;

d) denumirea ofertantului declarat castigtor si motivele pentru care oferta acestuia a fost
desemnati castigitoare;

) Inmasura in care sunt cunoscute, partea/pértile din contractul de achizitie public#/acordul-
cadru pe care ofertantul declarat céstigitor intentioneazi si o/le subcontracteze unor terti
si denumirea subcontractantilor;

f) justificarea motivelor privind alegerea procedurii de atribuire, in cazul aplicérii
procedurilor de negociere competitiva, dialog competitiv sau negociere fard publicarea
prealabild a unui anunt de participare;

g) justificarea motivelor pentru care AC a decis anularea procedurii de atribuire;

h) atunci cand este cazul, motivele pentru care au fost folosite alte mijloace de comunicare
decét cele electronice pentru depunerea ofertelor;

i) atunci cind este cazul, conflictele de interese identificate si masurile luate in acest sens.

AC nu este obligatd si redacteze raportul in legdturd cu contractele subsecvente
atribuite in executarea unui acord-cadru, in situatia in care acordul-cadru este incheiat in cu un
singur operator economic sau este incheiat cu mai mulfi operatori economici, fara reluarea
competitiei, in conformitate cu termenii si conditiile previzute in cuprinsul sdu, atunci cind
acesta stabileste toti termenii si conditiile care reglementeaza executia lucririlor, prestarea
serviciilor si furnizarea produselor care constituie obiectul sau, precum si conditiile obiective
in functie de care se stabileste care dintre operatorii economici parte la acordul-cadru va
executa lucrdrile, va presta serviciile sau va furniza produsele.
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in masura in care anuntul de atribuire a contractului de achizitie publicd/acordului-
cadru contine informatiile prevdzute, AC poate face referire la acest anunt in cuprinsul
raportului procedurii de atribuire.

Raportul procedurii de atribuire sau orice elemente importante din cuprinsul acestuia
vor fi comunicate Comisiei Europene sau autorititilor si institutiilor publice competente, la
solicitarea acestora.

AC are obligatia de a intocmi dosarul achizitiei publice pentru fiecare contract de
achizitie publicd/acord-cadru incheiat, respectiv pentru fiecare sistem dinamic de achizitii
lansat.

Dosarul achizitiei publice se pastreaza de citre AC atat timp cét contractul de achizitie
publicd/acordul-cadru produce efecte juridice, dar nu mai putin de 5 ani de la data incetarii
contractului respectiv.

in cazul anularii procedurii de atribuire, dosarul se pdstreazi cel putin 5 ani de la data
anuldrii respectivei proceduri.

Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice are caracter de
document public. Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice se realizeazd cu
respectarea termenelor §i procedurilor prevazute de reglementdrile legale privind liberul acces
ia informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care aceste
informatii sunt confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuala,
potrivit legii.

Prin exceptie, dupd comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, AC este obligatd
s& permitd, la cerere, Intr-un termen care nu poate depasi o zi lucritoare de la data primirii
cererii, accesul nefngrédit al oricarui ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la
informatiile din cadrul documentelor de calificare, precum si la informatiile din cadrul
propunerilor tehnice si/sau financiare care nu au fost declarate de citre ofertanti ca fiind
confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuali.

Contractul de achizitie publicd/acordul-cadru are cel pufin urméitoarele anexe, ca parte
integranta:

a) caietul de sarcini, inclusiv clarificirile si/sau misurile de remediere aduse pand la
depunerea ofertelor ce privesc aspectele tehnice si financiare;

b) oferta, respectiv propunerea tehnicd si propunerea financiard, inclusiv clarificirile din
perioada de evaluare;

¢) garantia de buni executie, daci este cazul;

d) angajamentul ferm de sustinere din partea unui tert, dacd este cazul,

¢) contractele cu subcontractantii, in méasura in care in contractul de achizitie
publicd/acordul-cadru este reglementat un mecanism de efectuare a platilor directe citre
subcontractanti;

f) acordul de asociere, daci este cazul.

In cazul in care, pe parcursul executdrii contractului de achizitie publici/acordului-
cadru, se constati ci anumite elemente ale propunerii tehnice sunt inferioare sau nu corespund
cerintelor prevazute in caietul de sarcini, prevaleazi prevederile caietului de sarcini.

Dosarul achizitiei
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Dosarul achizitiei publice trebuie si cuprindd documentele intocmite/primite de

autoritatea contractantd in cadrul procedurii de atribuire, cum ar fi, dar fira a se limita la
urmétoarele:

strategia de contractare;

anuntul de intentie $i dovada transmiterii acestuia spre publicare, dac# este cazul;

anuntul de participare si dovada transmiterii acestuia spre publicare;

erata, daci este cazul;

documentatia de atribuire;

documentatia de concurs, daci este cazul;

decizia/dispozitia/ordinul de numire a comisiei de evaluare si, dupd caz, a expertilor
cooptati;

declaratiile de confidentialitate si impartialitate;

procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor, daci este cazul;

formularele de ofertd depuse in cadrul procedurii de atribuire;

DUAE si documentele de calificare, atunci cind acestea au fost solicitate;

solicitdrile de clarificdri, precum si clarificarile transmise/primite de autoritatea
contractants;

raportul intermediar privind selectia candidatilor, daci este cazul;

procesele-verbale de evaluare, negociere, dialog, dupi caz;

raportul procedurii de atribuire, precum si anexele la acesta;

dovada comunicirilor privind rezultatul procedurii;

contractul de achizitie publicd/acordul-cadru, semnate, si, dupd caz, actele aditionale;

daci este cazul, contractele atribuite in temeiul unui acord-cadru;

anuntul de atribuire §i dovada transmiterii acestuia spre publicare;

dacd este cazul, contestatiile formulate in cadrul procedurii de atribuire, Insotite de
deciziile motivate pronuntate de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor;

hotérari ale instantelor de judecati referitoare la procedura de atribuire;

documentul constatator care contine informatii referitoare la indeplinirea obligatiilor
contractuale de cétre contractant;

dacd este cazul, decizia de anulare a procedurii de atribuire.

6. Responsabilititi si rispunderi in derularea activitatii

Primarul/Reprezentantul imputernicit al AC
aprobd RN si CS actualizat dup3 aprobarea bugetului, in functie de fondurile aprobate;
semneazd dispozitia de numire a membrilor si a membrilor de rezerva din cadrul comisiei
de evaluare a ofertelor/solicitirilor de participare;
aproba raportul procedurii de atribuire;
aproba comunicérile privind rezultatul procedurii de atribuire;
semneaza contractul de achizitie publici.

Compartimentul care solicitd achizitia (beneficiar)
intocmeste RN in ultimul trimestru al anului in curs;
actualizeazd RN dupa aprobarea bugetului, in functie de fondurile aprobate, si anexeazi
acestuia CS;
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— transmite RN spre avizare responsabilului de achizitie din cadrul CAP din punctul de
vedere al respectirii legislatiei achizitiilor publice aplicabile in vigoare';

— notificd, in timp util, CAP orice modificare si/sau completare a RN/CS;

— efectueazi analiza de piatd pentru determinarea valorij estimate a achizitiei i atageaza la
referatul de necesitate dovezile justificarii pretului estimat.

CFP
— vizeazd referatul de necesitate (RN) actualizat dupa aprobarea bugetului, in functie de
fondurile aprobate;
— semneaza contractul.

CAP — prin responsabilul de achizitie desemnat

— avizeazd RN privind indeplinirea cerintelor de la art. 2 alin. (5) si art. 3 din H.G. nr.
395/2016 (actualizats) $i sprijind beneficiarul, la solicitarea acestuia, prin verificarea
anumitor aspecte din CS strict sub aspectul permisivitatii stabilirii lor prin raportare la
legislatia achizitiilor publice aplicabili in vigoare (ex: factorii de evaluare sl garantia de
buni executie — dupa caz, criteriul de atribuire, obiectu} achizitiei, Impértirea/neimpirtirea
pe loturi, conditii de 1iVrare/prestare/execu;ie, modalitati de plati);

~ pregateste si trimite spre aprobare strategia de contractare;

— atunci cdnd este cazul (cand particularitdtile rezultate din natura si complexitatea
contractului de urmeazi a fi atribuit o impun), transmite ciitre CJ referatul de necesitate,
caietul de sarcini si orice ale eventuale documente primite de la beneficiar in vederea
elaborarii modelului de contract ce va fi publicat;

— pregateste si completeazi in SEAP documentatia de atribuire (CS, modelul de contract,
formularele, strategia de contractare, DUAE, inclusiv cererea de verificare control ex ante
ANAP, dupid caz) §i asteaptd raspunsul ANAP privind selectarea procedurii spre
verificare;

— elaboreazi referatul cu propunerea de membri in comisia de evaluare, in vederea emiterii
dispozitiei de catre CJ;

— ulterior aprobirii DA, completeazi anuntul de participare in SEAP;

— solicitd sprijinul beneficiarului §1 intocmeste raspunsurile la eventuale solicitiri de

= clarificari la DA;

— stabileste si organizeaza sedintele de evaluare a ofertelor;

— elaboreazi procesele verbale, solicitarile de clarificari, raportul procedurii de atribuire si
comunicérile privind rezultatul procedurii;

~ opereazd in SEAP toate etapele evalugrii si publicd anuntul de atribuire;

— formuleazi adresa de solicitare privind intocmirea contractului citre CJ.

beneficiar a valorii estimate, pentru descrierea incorectd/incomplets sau inadecvati a obiectului achizitiei, pentru
eventualele neconcordante/neclarititi/omisiuni in descrierea obiectului achizitiei si/sau a oricarui alt
element/context din continutul RN si/sau al CS, pentru modalitatea de abordare/viziunea realiziri; achizitiei (ex:
stabilirea criteriului de atribuire $i a factorilor de evaluare, a conditiilor de livrare/prestare/execu;ie, a modalitatii
de plat, a termenelor etc., decét sub aspectul verificarii respectdrii legislatiei achizitiilor publice), din moment
ce beneficiarul este singurul in maisurs s3 isi defineasci/descrie optim necesitatea.
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Membri comisiei de evaluare
semneaza declaratiile de confidentialitate sl impartialitate;
participa la sedintele de evaluare $1 semneazi fiecare proces verbal (intermediar i de faz3)
in procesul de evaluare a ofertelor;
semneaza §i 1si asumd raportul procedurii de atribuire;
semneaza comunicdrile privind rezultatul procedurii.

Compartimentul Juridic (CJ)
elaboreaza modelul de contract pe baza informatiilor transmise de
intocmeste §i semneazi contractul (dupi caz);
desemneazi un membru $i un membru de rezerva in cadrul fiecirei comisii de evaluare a
ofertelor;
elaboreazi dispozitia de numire a membrilor comisii de evaluare pentru fiecare proceduri
de atribuire;
claboreazi §i semneazi contractul de achizitie publics, urmare a finalizarii procedurii de
atribuire.

CAP (RN, CS etc.);

7. Formular evidentd modificiri proceduri

Nr. | Editie | Data | Revizie | Data Nr. pagina Descriere Semnéturéj
crt. editiei reviziei | modificati modificare persoana
responsabild
! 2 3 4 5 6 7
1 —
8. Formular de analizi a procedurii
’Yr. Compartiment | Numele si | Functia | Inlocuitor | Aviz favorabil Aviz nefavorabil
crt. prenumele de drept | Semnatura | Data Observatii | Semnaturs
persoanei sau
responsabile delegat
1 2 3 4 5 6 7 8
1 | Conducere Primar
2 | Conducere Vice-
primar
3 | Conducere Secretar
general
4 | Achizitii
publice
9. Formular de distribuire a procedurii
Nr. Compartiment | Nume si | Data Semnitura | Data Semnétura | Data
exemplar prenume | primirii retragerii intrarii
procedurii in
inlocuite vigoare
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| 1 L 2 [ 3 T4 [ 5 T & 7
Originalul se pastreazi la Comisia de Monitorizare, in cazul procedurilor de sistem si la
compartimentul initiator, in cazul procedurilor operationale
1 Primar
2 Viceprimar
3 Secretar
general
4 Achizitii
publice
10. Cuprins:
’T\Iumérul Denumirea componentei in cadrul procedurii operationale Pagina
componentel
1 Scop 1
2 Domeniul de aplicare 1
3 Documente de referinti 1
4 Definitii si abrevieri 2
5 Descrierea procedurii 8
6 Responsabilitati 16
7 Formular de evidents a modificarilor 17
8 Formular de analizi a procedurii 17
9 Formular de distribuire a procedurii 17
10 Cuprins 18
11 Anexe 18 |
11. Anexe:
m. Denumirea | Elaborator Aprobi | Nr. de Difuzare | Durata de Alte
anexa | anexei exemplare dstrare elemente
Loc | Perioadi
1 Anexa 1
2 Anexa 2
3 Anexa 3
4 Anexa 4 :J

Anexa 1
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COMUNA ANINOASA

Referat de necesitate

Denumire
produs

Data la care
devine necesqr/
caracteristice

cu TVA
(lei/Un)

Justificarea ACRIZHE: oo

fntocmit,
.......................... Avizat,
Sef /Coordonator/Serviciu/Compar[iment/Birou

Vizi C.F.P.

Anexa 2

Aprob,
Conducitorul autorititii contractante

Notd justificative
privind selectarea procedurii de achizitie publici directd pentru

contractul de
-_—
1. Categoria de produse:
2. Denumirea contractului:
3. Cod clasificare CPV:

4. Valoarea estimatj a achizitiei: lei fara TVA, echivalent a Euro fard TVA, la cursul BNR din
data de , adicd 1 Euro = X lei
5. Procedura de achizitie conform legii:

6. Pozitia in Programul Anua] al Achizitiilor Publice:
7. Sursa de finantare:

8. Justificarea achizitiei:




PROCEDURA OPERATIONALA

PRIMARIA

ORGANIZAREA, DESFASURAREA SIATRIBUIREA
CONTRACTELOR/ACORDURILOR CADRU DE
ACHIZITIE PUBLICA PRIN PROCEDURI DR ACHIZITIE

PUBLICA

COMUNA ANINOASA Exemplar nr.

COD: PO-AP 24

Se atageazi la prezenta not Justificativa si estimarea pretului fard T.V.A.

Prezenta not privind determinarea valorii estimate a contractului de achizitie publica este intocmits in
baza art. 213, alin. 1, litera a) din O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publics, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, completat prin Legea nr.
98 din 2016.

Fatd de cele precizate mai sus va rugdm si analizati si s dispuneti.

Data;

fntocmit,

Expert achizitii publice

Anexa 3

Nr.

N AW —

Categoria de produse:

Denumirea contractului:

Cod clasificare CPV:

Procedura de achizitie conform legii:

Pozitia In Programul Anual al Achizitiilor Publice; pozitia din anexa la H.C.L. nr. /202,
Sursa de finantare:

Justificarea achizitiei:

-_

Notd justificativi
pentru determinarea valorii estimate

Aprob,
Conducitorul autoritéitii contractante

-_—

Valoarea estimatj a achizitiei:

lei fard TVA, echivalent a

Euro fird TVA, la

cursul BNR din data de > adicd 1 Euro =4, lei dupi cum urmeaz:
Nr. T
crt. Denumire Nr. Prey Pret Valoare Valoare Pret Total
obiect/produs | buc/ |  estimat estimat estimatd estimatd estimat estimat
set RON EUR RON/buc/set | EUR/buc/set RON RON
| (fard TVA) | (fara TVA) (fara TV4) (fard TVA4) (cuTVA) (cu TVA)
{ ! 2 3 4 5=2x3 6=2x4 7 8§=2x7

Total estimat
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Prezenta nota privind determinarea valorii estimate a contractului de achizitie publicd este intocmits in
baza art. 213, alin. 1, litera a) din O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publics, a

contractelor de concesiune de lucriri publice §i a contractelor de concesiune de servicii, completat prin Legea
nr.98 din 2016.

Fatd de cele precizate mai sus va rugam sa analizati si s3 dispuneti.

Data:
Tntocmit,
Avizat,
.Sef/Coordonator/Serviciu/Compartimenl/Birou
Anexa 4
Nr din

Cétre:
S.C. S.R.L/S.A.

Referitor la: Solicitare de oferty

Subscrisa cu sediul in localitatea str. nr.
judetul cod de Inregistrare fiscals , reprezentatd legal de d-na/d-1
. avénd functia de » avem plicerea s& vi informdm ci dorim s3 achizitiondm urmitoarele

-_ O OO

produse:

In acest sens, va invitam sd depuneti oferta dumneavoastrs de pret, la sediul unititii noastre, pani la data
limit3 de , orele » la procedura de atribuire a contractului de achizitie publici avand ca obiect:

Procedura aplicat pentru atribuirea contractului de achizitie publica;
Sursa de finantare a contractului care urmeazi si fie atribuit:
Limba de redactare a ofertei: limba roméani;

Perioada de valabilitate a ofertelor:
Pretul ofertei este ferm in
Criteriul utilizat pentru atribuirea contractului; preful cel mai scizut;

Oferta se va depune la sediul din: str. nr. localitatea , judetul
, cod postal , telefon: , fax: , e-mail:
$i va contine propunerea tehnici si propunerea financiarj.

>

N AL~

8. La oferta de bazi: .

9. Plata pretului contractului se va face cu O.P. in contul beneficiarului, conform conditiilor contractuale.

10. Data limita pentru transmiterea ofertei: , orele

11. Oferta se va evalua in data de , orele , la sediul nostru din str. nr.
. localitatea , judetul
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Pentru informatii suplimentare ne puteti contacta la telefon:

, fax:
, persoani de contact

mail:

Cu stim4,

Prin reprezentant legal,

.
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SM

INTRARE

|E$i
Ziva .Luna..

.. Anul ”—az:)

PROCEDURA DE SISTEM
PRIVIND IDENTIFICAREA RISCURILOR

COD: PS

Nr. | Elemente Numele si prenumele Functia Data Semnétura
crt. | privind
responsabilii/
operatiunea
1 2 3 4
1 Elaborat SARBU MARIA MIHAELA | CONSILIER
SUPERIOR /4.0 2oRs”
2 Verificat BOBAIANU CETATEANU | SECRETAR
CORINA STELA GENERAL |/4 0§.25
3 Aprobat DIMULESCU MARIUS | PRIMAR
GHEORGHE 1508 9p 5]
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COD: PS
CUPRINS:
L SCOPUL PrOCEAUNI .....oovoo et 2
2. DOmeniul de ApHCAIC.....vvooovvecscceeceterrecsesoes e 2
3. Documente de referinta (re@ISMENtANi): .........cieeennrer e 2
3.1. Reglementdri internfionale: ... .2
3.2.Reglementiri NAIONale: .........ccc.coccermrsoecermmemreoees oo 2
3.2. 1.LeGISIAtie PHIMATA: w..oooo..ocoeceecereseeeseoee oo 2
3.2.2.Legislafie tertiard: ..........c.ccoueeereeomemreene oo 2
A1 DEFII: oot 2
A2, ABTEVICTI oot sosssee e oooeessss 3
3 DESCHErea ProCedUIii: ..oveeeevvveeeceeecsseeneseeeeee oo 3
3 1. CONEXUUL OFGANIZALOTIC -..vvverevvreeeeeeee e 4
>.2. Stabilirea factorilor responSablii ............occevvveeeroiocoeeesso oo 4
>.3. Identificarea i evaluarea riSCUNION ..o.o..eoovvevecee 4
5-4. Analiza §i FASPUNSUTIIE 18 TISC ...cvvvvreeereeeeoeoeoeeeoeeoeeeo oo 5
5.5. Implementarea actiunilor de tinere sub control a riscurilor si urmérirea acestora ....... 6
3-6. Revizuirea si raportarea risCUrilor ..........cooooooecoooooeoeooo 6
6. RESPONSADIIAL: w....occcrs s eceeceneesesenssssess s 6
6.1. Conducatorul entitatii PUblice: ......cccouuvvverorsreome oo 7
6.2. Angajatii Primiiriei COMUNE] ANINOASA:...v.rrvvvoo oo
6.3. Conducétorul  cOMPArMENIUI: ..ooevvreoooreeeoe oo 7
6.4. Responsabilii cu managementut riscurilor si cu monitorizarea implementirii misurilor
de control la nivelul compartimentelor ..o 7
6.5. Secretariatul tehnic al Comisiei de MOMIOTIZALE ... 8
7+ DISPOZILHT fINIE -...ooooooeeceee e oo 8
B ADEXE ittt e 9
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1. Scopul procedurii

a) Stabilirea unui set unitar de reguli pentru regiementarea activitétii de identificare a
riscuritor;

b) Stabilirea responsabilitatilor privind identificarea riscurilor.

2. Domeniul de aplicare:

Procedura de sistem se aplicd de cétre intreg personalul  UAT Comuna Bélteni,
inclusiv de cétre persoanele desemnate cu Intocmirea si actualizarea Registrului de riscuri
din cadrul entitatii.

3. Documente de referin{i (reglementiri):
3.1. Reglementéri internationale:
- Internal Control - Integrated
Framework, COSO; - SR EN ISO 9001/ 2015;

3.2.Reglementari nationale:

3.2.1.Legislatie primara:

- Ordinul secretarului general al Guvernului nr.600/20i8 privind aprobarea
Codului controlului intern managerial al entitétilor pablice;

- Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul mtern/managerial si
controlul financiar preventiv, republicatd, Cu modificérile si completirile
ulterioare.

3. 2.2.1Legislatie tertiara:

- Regulamentut de Organizare si Functionare al Prin- riei Comunev Aninoasa;

- Regulamentul Intern at Primériei Comunei Aninoas:;

- Fisa postului aferent fiecarui post implicat in furn.zarea de date pentru Intocmirea
si actualizarea Registrului de riscuri, precum: §i in Intocmirea §i actualizarea acestui
instrument de lucru utilizat in gestionarea riscurilor.

4. Definitii si abrevieri:

4.1.Definitii:
Controlul intern managerial - ansamblul formelor de control exercitate la nivelul entititii
publice, inclusiv auditul intern, stabilite de conducere in concordanté cu obiectivete acesteia
si cu reglementdrile legate, in vederea asigurdrii fondurilor in mod economic, eficient si
eficace; acesta include, de asemenea, structurile organizatorice, metodele si procedurile;
Gestionarea riscurilor sau  managementul riscurilor - toate procesele privind
identificarea, evaluarea si aprecierea riscurilor, stabilirea responsabilitdtilor, luarea de masuri
de atenuare sau anticipare a acestora, revizuirea periodica' $i nonitorizarea progresului;
Risc - posibilitatea de a se produce un eveniment careiar putea avea un impact asupra
indeplinirii obiectivelor; .
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Risc inerent - expunerea la un anumit risc, nainte si fie luati vreo misurd de atenuare
a lui;

Risc rezidual - expunerea cauzatda de un anumit risc dupd ce au fost tuate masuri de
atenuare a lui. Masurite de atenuare a riscuritor apartin controlului intern. Din aceasti
cauza riscul rezidual este o mésura a eficacitiii controlului intern;

Probabilitatea de materializare a riscului - misurd a posibilitatii de aparitie a riscului,
determinatd apreciativ sau prin cuantificare, atunci cind natura riscului si informatiile
disponibile permit o astfel de evaluare;

Impactul - consecinta  (efectul) asupra rezultatelor (obiectivelor), dacd riscul s-ar
materializa;

Expunere la risc - consecintele, ca o combinatie de probabilitate si impact, pe care le
poate resimti o organizatie 1in raport cu obiectivele prestabilite, in cazul 1in care riscul se
materializeaza;

Evaluarea riscului - evaluarea consecintelor materializirii riscului, in combinatie cu
evaluarea probabilitatii de materializare a riscului;

Toleranta la risc - cantitatea de risc pe care organizatia este pregititi si o tolereze sau la
care este dispusd s se expuni la un moment dat;

Prioritizarea riscurilor - actiune determinate de caracterul limitat al resursetor si de
necesitatea de a stabii un rdspun optim la risc, pentru fiecare risc identificat si evaluat si
care constd 1in stabilirea ordinii, de prioritati in tratarea riscurilor, printr-o alocare eficients si
judicioasi a resurselor;

Materializarea riscului - Translatarea riscului din domeniu incertitudinii  (posibilului) in
cel al certitudinii (al faptului implinit ). Riscul materializat se transforma dintr-o problema
posibild intr-o problemd dificild, dacd riscul reprezinti a amenintare, sau intr-o situatie
favorabild, dac riscul reprezinta o oportunitate;

Registrul Riscurilor - document integrator al gestiunii riscurilor, cuprinzind o sintezi a
informatiilor §i deciziilor luate in urma analizei riscurilor.

Comisia de monitorizare - cuprinde conducitorii compartimentelor incluse in primul
nivel de conducere din structura organizatorica a entitatii publice, cu exceptia com
partimentului de audit public intern;

4.2. Abrevieri:
EGR - Echipa de gestionare a riscurilor.
5. Descrierea procedurii:

5.1. Contextut organizatoric

La nivelul compartimentelor/entititii. se constitute EGR si se nominalizeazi
presedintele, secretarul si inlocuitorul acestuia.

Pentru o bund gestionare a riscurilor, conducatorul fiecirui compartiment, numeste
prin decizie internd responsabilul cu riscurile, care 1l asisti in gestionarea riscurilor.

Responsabilul cu  riscurile pe compartiment consiliazd personalul din cadrul
compartimentului pentru gestionarea riscurilor.

In conformitate cu ROF-ul EGR, sedintele EGR se organizeazi de citre secretarul
EGR, ori de cite ori este nevoie, sau cel putin semestrial §i sunt conduse de presedintele
EGR, care decide asupra ordinii de zi. Conducétorul compartimentului asigurd cadrul
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organizational si procedural pentru punerea in aplicare, de cétre persoanele responsabile, a
masurilor de control stabilite pe baza proceselor-verbale transmise de secretarul EGR.

Intreg personalul din  cadrul entitatii isi identifica, evalueazd, revizuieste riscurile s
aplicd mésurile de control corespunzitoare pentru riscurile activitatilor repartizate prin fisa
postului, panad la sfirsitul anului si le transmite responsabilului cu riscurile de la nivelul
compartimentului,

5.2. Stabilirea factorilor reponsabili

La nivelut fiecdrui compartiment, se stabileste de citre conducitorii acestora, cite un
responsabil cu riscurile pe compartiment, ale carui atributii sunt descrise in prezenta
procedurd ( in cazul compartimentelor cu o singurd persoand, aceasta va indeplini si
functia de responlabil cu riscuri).

5.3. Identificarea si evaluarea riscurilor

In aceastd etapa se desfasoars urmitoarele activitati/actiuni/operatiuni:

- sub coordonarea conducdtorilor de compartiment se identifica toate problemele care au
aparut si se pot repeta in viitor sau care pot apirea in desfisurarea activitititor si care au
ca efect nerealizarea partiald sau totald a obiectivelor prestabilite;

- se  identifici cauzele care genereazi  riscurile, se descriu circumstantele care
favorizeazd aparitia lor si se determini consecintele (impactul) asupra obiectivelor;

- se estimeazi, pe o scald in 3 trepte, probabilitatea de materializare a riscului si impactul.
Combinarea  celor doud estimiari pe o scali bidimensionald reprezintd expunerea la
risc, indicator in raport cu care se stabileste atitudinea fatd de fiecare problema identificats
ca fiind un risc;

Lanivelul fiecdrui compartiment, se completeazi "Baza de calcul pentru evaluarea
riscurilor”". Pentru riscurite care depdgsesc limita de tolerantd, se vor intocmi de citre
responsabilul cu riscuri ,,Formular Alertd la risc", pe care le va transmite spre analizd
Comisiei de monitorizare;

Conducatorii  compartimentelor si intreg personalul ce le compun au obligatia de a
identifica riscurile care afecteazi atingerea obiectivelor prestabilite, astfel:

a) analizeazi preliminar riscul identificat, prin:

- definirea corecti a riscului, respectandu-se regulile de definire;

- analiza cauzelor sau a circumstantelor care favorizeazi aparitia/repetarea riscului.

b) evalueazd expunerea la risc prin:

- estimarea sanselor de aparitie/repetare a riscului, pe o scald in cinci trepte, ca fiind: 1.
scazut; 2. mediu; 3. Ridicat; .

- estimarea impactului  asupra riscului, pe o scald in trei trepte, ca fiind: 1. Scdzut (cu
impact scdzut asupra activitititor structurii si indeplinirii obiectivelor si/sau cu impact
financiar foarte scézut); 2 Mediu (cu impact mediu asupra activitatitor structurii si
indeplinirii obiectivelor gi/sau cu impact financiar mediu); 3 Mediu ( cu impact major
asupra activitatilor structurii si indeplinirii obiectivelor si/sau cu impact financiar major)

- estimarea expunerii la risc, prin combinarea pe o0 scala bidimensionald a rezultatelor
estimérilor anterioare;

C) formuleazd o opinie cu privire la masurile care trebuie luate pentru a controla riscul
identificat;
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d) completeazd Formularul alerti la risc, atagdnd la acesta documentatia riscului, pe care
le va transmite Responsabilului cu riscurile de la nivelul compartimentului din care face
parte.

5.4. Analiza si rispunsurile Ia risc

1. Responsabilii cu riscurile din compartimente:
a) colecteazi formularele de alertd risc si documentatiile aferente de la persoancle care au
identificat riscurile;
b) analizeazi fiecare formular de alerti la risc si fac propuneri pentru:
- clasarea formularului de alert la risc, dacd riscul este nerelevant (risc tolerabil - valoarea
expunerii cuprinsa intre 1 si 3);
- escaladarea riscului la nivelele superioare ale managementului daci:
* riscul afecteazi un obiectiv superior celui stabilit la nivelu compartimentului;
* cauzele care genereazi riscul sunt externe compartimentului in cauzi;
* mdsurile prin care se realizeazd un control satisficitor al riscurilor exced
competentelor compartimentului in cauza;
* resursele sunt insuficiente.
- monitorizarea riscului (valoarea expunerii intre 4 si 6);
- eliminarea circumstantelor care genereazd riscul (risc intolerabil -valoarea expunerii
cuprinsd intre 7 si 9).
c) transmite secretariatului tehnic al Comisiei de monitorizare documentatia  spre analiza
cu avizul conducitorului compartimentului.
2. Comisia de monitorizare analizeazi semestrial riscurile.
3. Comisia de monitorizare analizeazi toate formularele expuse si decide care risc este
clasat (riscuri tolerabile), care urmeazi si fie monitorizat  si care evitat (prin eliminarea/
restrangerea activitatilor care genercaz riscul respectiv) etc.
4. Dacd este cazul, pentru [Amurirea anumitor aspecte, pot fi invitati la sedinta, pentru
consultare, persoanele responsabile cu riscuri din cadrul compartimentelor.
5. Riscurile stabilite de citre Secretariatul tehnic al comisiei de monitorizare care urmeazi
s& fie monitorizate se inregistreaid in »Registrului Riscurilor" de la nivelul aparatului de
specialitate al primarului Comunei Balteni.
6. La finalul fiecarei sedint3 de analizi a riscurilor, Comisia de monitorizare:
a) consemneazd 1in procesul-verbal  al sedintei toate hotaririle luate n legaturd cu
controlarea riscurilor;
b) transmite conducitorilor compartimentelor vizate, o copie dupi procesul verbal de
sedintd impreund cu documentatia  aferenta.

5.5. Implementarea actiunilor de ttnere sub control a riscurilor si urmaérirea
acestora

1. In cadrul sedintelor semestriale de analizi a riscurilor, Comisia de monitorizare face
propuneri cu privire la actiunile/masurile ce trebuie luate pentru atenuarea riscurilor
identificate si termenele limiti pentru implementarea acestora;
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2. Actiunite/mésurile ce trebuie luate pentru  atenuarea riscurilor identificate si termenele
limit pentru implementarea  acestora sunt stabilite de secretariatul tehnic al comisiei de
monitorizare care  completeaza " Planul de implementare a rnasurilor de control pentru
riscurile semnificative nivelul entiatii publice" care cuprinde toate riscurile care se
monitorizeazd  (din aria lor) §i actiunile care trebuie efectuate precum si  numele
persoanci/persoanelor  responsabile de  monitorizarea implementirii actiunilor de tinere
sub control ariscului si termenul limitd de implementare a acestor actiuni;

3. Pentru fiecare risc care trebuie monitorizat, se completeazi »Fisa de urmdrire a
riscului”. Responsabil de completarea reSsectivului formular este responsabilul cu riscuri
de la nivelut] compartimentutui respectiv;

4. Responsabilul cu riscuri transmite  tuturor responsabililor  cu monitorizarea
imptementarii a actiunilor de tinere sub control a riscurilor, formularele de urmirire a
riscurilor, prin care acestia iau la cunostintd de respectivele actiuni si de termenele stabilite;
5. Responsabilii cu monitorizarea implernentarii actiunilor de tinere sub control a
riscurilor, elaboreazi  semestrial rapoarte cu privire la stadiul implementarii
respectivelor actiuni, pe care le prezinta responsabilului cu riscurile;

6. Pe baza acestor date, responsabilul cu riscurile intocmegte rapoarte avizate de
conducdtorul compartimentutui (sau actualizeaz formularele de urmdérire a riscurilor

prin  completarea la zi cu toate datele necesare) cu privire la stadiul implementirii
masurilor de tinere sub control, problemele intdmpinate, masuri noi propuse etc. si
actualizeazd Registrul Riscurilor;

7. Rapoartele si/sau Fisele de urmdrire a riscurilor se analizeazd de secretariatul tehnic al
Comisiei de monitorizare;

8. Secretariatul tehnic al Comisiei de monitorizare indosariazd  toate formularele de
urmdrire a riscuritor analizate in cadrul sedintei §i actualizeaza Registrul Riscurilor la nivelul
aparatutui de specialitate al primarului Comunei Balteni cu stadiul actiunilor implementate.
Aceeagi actiune este desfigurata si de responsabilli cu riscuri la nivelul compartimentelor.

3.6. Revizuirea si raportarea riscurilor

in aceasts ctapa se desfasoara activitati de revizuire a calificativelor riscurilor.
Se¢ analizeaza expunerea riscurilor dupi ce au fost implementate masurile de tinere
sub control a respectivulut risc. Aceste riscuri se numesc "riscuri reziduale”,
Expunerea riscului rezidual trebuie si fie mai mica decat expunerea riscului inerent.

In cadrul sedintelor semestriale, Comisia de monitorizare analizeazi formularele
de urmdrire a riscurilor actualizate de responsabilul de riscuri. Se va mentiona obligatoriu
$i expunerea riscului rezidual.

In baza deciziilor luate de Comisia de monitorizare, responsabilul cu riscurile de la
nivelul compartimentului actualizeazi Registrul riscurilor.

6. Responsabilitati:
6.1. Conducitorul entitati publice:
* analizeazd informatiile/datele/aspectele legate de desfagurarea procesului de gestionare

a riscurilor la nivelul aparatului de specialitate, cuprinse in informarile trimestriale privind
dezvoltarea sistemului de control managerial;
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* aprobd '"Planul de implementare al misurilor de control pentru riscurile
semnificative” dispune misurile ce se impun in vederea implementirii si bunei functiondri a
procesului de gestionare a riscurilor.

6.2. Angajatii Primariei Comunei Aninoasa:

* participd la inventarierea proceselor/activitatilor/operatiunilor in relatie cu obicctivele
generale/specifice;

* identifica ti realizeazi o evaluare preliminara a riscurilor;

* formuleaza opinii cu privire la masuri de control pentru riscurile identificate, pe care le
consemneaza in Formularul de alerts la risc;

* implementeazad instrumentele/masurile de control.

6.3 . Conducatorul compartimentului:

* numeste responsabilul cu riscurie; In. cazul compartimentetor cu personal restrans,
conducétorul poate indeplini si atributiile responsabilului cu riscuri;

* avizeaza propunerile pentru solutionarea riscurilor propuse de responsabilul cu  riscuri;

* numeste responsabilul/responsabilii cu monitorizarea implementdrii actiunilor;

°  avizeazd raportul trimestrial cu privire la desfagurarea procesului de gestionare a
riscurilor la nivelul compartimentului.

6.4. Responsabilii cu managementul riscurilor si cu monitorizarea implementirii
masurilor de control la nivelul compartimentelor

* colecteaza, inregistreazi, analizeazi si selecteazd Formularele de alerti la risc;
* analizeazd formulare de alerti Ia rise si fac propuneri pentru solutionarea acestora cu
avizutleconducatorului compartimentului;
* completeazd, listeazi si indosariazi Registrul riscurilor;
* deschid Fisa de urmarire a riscului pe baza planului de actiuni;
* transmit responsabililor desemnati cu implementarea masurilor de control intern
formularele de alert la risc si documentatia aferent;
* redacteazd procesele-verbale ale sedintelor de analizd, completeazs, listeazi i
indosariazi Registrul riscurilor;
* claboreazd un raport semestrial cu privire la desfisurarea procesului de gestionare
a riscurilor la nivelul compartimentului avizat de conducitorul compartimentului;
* transmit rapoarte semestriale cu privire la desfisurarea procesului de gestionare
a riscurilor de la nivelut cornpartimentelor;
* coordoneazd activititile de punere in aplicare a masurilor de control al riscurilor;
* monitorizeazd aplicarea actiunilor si masurilor de control;
* raporteazd semestrial asupra stadiului implementrii actiunilor i masurilor de control;
° propune noi actiuni sau revizuiri de termene, atunci cand apar dificultati
neprevazute in implementare;
* evalueazd expunerea la risc dupi introducerea masurilor de control intern;
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6.5. Secretariatul tehnic al Comisiei de monitorizare

* identificd, analizeazs, evalueazi s prioritizeaz3 riscurile care pot afecta atingerea
obiectivelor generale si functionarea de ansamblu a aparatului de specialitate al primarului
Comunei Aninoasa;

* intocmeste, actualizeazi si modifici Registrul  riscurilor la nivel centralizat, prin
agregarea  datelor/informatiilor  cuprinse  n Registrul  riscurilor de  la nivelul.
compartimentelor;

*  face propuneri cu privire la tipul de raspuns cel mai adecvat pentru fiecare risc
identificat si evaluat;

* analizeazi noile riscuri raportate, ca si modificdrile apirute la riscurile initiale;

* revizuieste calificativele riscurilor $1 stabileste o noud ierarhizare a riscurilor in functie
de prioritati, reajustind limitele de tolerant pentru riscurile mai putin prioritare;

* analizeazd stadiul implementirii actiunitor si masurilor de control;

* propune mdsuri/actiuni/instrumente de control si termene-limiti;

* stabileste inchiderea riscurilor;

* analizeazd si dezbate cotinutul rapoartelor semestriale cu privire la desfagurarea
procesului de gestionare a riscurilor de la nivelul compartimentelor;

- Intocmeste "Planul de implementare  al misurilor de control pentru riscurile
semnificative"

7. Dispozitii finale

7.1. Procedura va fi difuzati personalului care executid sau participd la identificare a
riscurilor, insotitd dupi caz de Anexa 3;

7.2. Actuala procedurd va fi .revizuitd in cazul cand apar modificari organizatorice
sau ale reglementérilor legate cu caracter general sau intern pe baza c#rora se desfisoard
activitatea de identificare a riscurilor;

7.3. Aceastd proceduri se aplicd incepand cu data aprobarii de catre Primar.
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8. Anexe

8.1 Formular evidenta modificiiri proceduri

Nr. | Editie | Data | Revizie | Data Nr. pagini Descriere Semnéturi
crt. editiei reviziei | modificata modificare persoana
responsabili
; 1 2 ’i 3 4 5 6 7
i

8.2 Formular de analizg a procedurii

Nr. | Compartiment | Numele $i | Functia | Inlocuitor | Aviz favorabil Aviz nefavorabi]
crt. prenumele dedrept | Semniturd | Data Observatii | Semnaturg
persoanei sau
responsabile delegat
1 2 3 4 5 6 7 8
1 | Conducere Primar
2 | Conducere 1 Vice-
primar
3 | Conducere ( Secretar
general
] | I
8.3 Formular de distribuire a procedurii
Nr. Compartiment | Nume si | Data Semnitura | Data Semnétura | Data
exemplar prenume | primirii retragerii intrarii
procedurii in
inlocuite vigoare
1 2 3 4 5 7
Originalul se p#streazi la Comisia de Monitorizare, in cazul proceduriior de sistem sila
compartimentul initiator, in cazul procedurilor operationale
1 Primar
2 Viceprimar
3 Secretar
general
I i L
8.4 Anexe:
Nr. Denumirea | Elaborator Aprobd | Nr. de Difuzare | Durata de Alte
anexa | anexei exemplare dstrare elemente
Loc | Perioada
1 l N
9
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Nr. | Elemente Numele si prenumele Functia Data Semnitura
crt. | privind
responsabilii/
operatiunea
1 2 3 4 5
1 Elaborat SARBU MARIA | CONSILIER .
MIHAELA SUPERIOR / é‘vﬁz 2097 OMS{A\
2 | Verificat BOBAIANU SECRETAR g
CETATEANU CORINA | GENERAL /4 08,790 2{'%
STELA
3 Aprobat DIMULESCU MARIUS | PRIMAR
GHEORGHE
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1. Scopul

Stabileste modul de realizare a activititii, compartimentele §i persoancle implicate.
Violenta asupra copilului reprezintd forme de rele tratamente produse de cétre périnti sau de
orice altd persoani aflatd in pozitie de raspundere, putere ori in relatie de Incredere cu copilul,
care produc vitimare actuald sau potentiald asupra sdnatitii acestuia si fi pun in pericol viata,
dezvoltarea, demnitatea, moralitatea. In functie de caracteristicile i de gravitatea faptei,
violenta asupra copilului antreneaza raspunderea civild, disciplinard sau penald a faptuitorului/
agresorului.

Prin abuz asupra copilului se intelege orice actiune voluntard a unei persoane care se
afld ntr-o relatie de rispundere, incredere sau de autoritate fatd de acesta, prin care este
periclitati viata, dezvoltarea fizicd, mentald, spirituald, morald sau sociald, integritatea
corporald, sinatatea fizica sau psihicd a copilului.

Prin neglijarca copilului se intelege omisiunea, voluntard sau involuntard, a unei
persoane care ate responsabilitatea cresterii, ingrijirii sau educarii copilului de a lua orice
masurd subordonati acestei responsabilitéti, fapt care pune in pericol viata, dezvoltarea fizica,
mentald, spirituald, morald sau sociald, integritatea corporald, sindtatea fizicd sau psihicd a
copilului.

Prin trafic de persoane se infelege recrutarea, transportarea, transferarea, cazarea sau
primirea unei persoane, prin amenintare, violentd sau prin alte forme de constrangere, prin
ripire, fraudd ori inseliiciune, abuz de autoritate sau profitdnd de imposibilitatea acelei
persoane de a se apdra sau de a-§i exprima vointa, ori prin oferirea, darea, acceptarea sau
primirea de bani ori de alte foloase pentru obtinerea consimtiméntului persoanei care are
autoritate asupra altei persoane, in scopul exploatérii acestei persoane.

Prin exploatarea unei persoane se intelege: executarea unei munci sau indeplinirea de
servicii in mod fortat ori cu incélcarea normelor legale privind conditiile de munca, salarizare,
sinitate si securitate; tinerea in stare de sclavie sau alte procedee aseméandtoare de lipsire de
libertate ori de aservire; obligarea la practicarea prostitutiei, la reprezentdri pornografice in
vederea producerii si difuzirii de materiale pornografice sau alte forme de exploatare sexuald;
prelevarea de organe; efectuarea unor alte asemenea activitdti prin care se incalca drepturi si
libertdti fundamentale ale omului.

Da asigurdri cu privire la existenta documentatiei adecvate deruldrii activitafii.
Stabilirea responsabilititilor privind intocmirea, avizarea si aprobarea documentelor aferente
acestei activitdti. Asiguri continuitatea activitatii, inclusiv in conditii de fluctuatic ale
personalului. Prin procedurd se urmdreste asigurarea unui circuit corect, eficient, operativ si
legal al documentelor.

Sprijina auditul si/sau alte organisme abilitate in actiuni de auditare si/sau control, iar
pe manager, in luarea deciziei

2. Domeniul de aplicare
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Prezenta procedurd se referd la prevenirea, identificarea, interventia in situatii de abuz,
neglijare, exploatare, trafic si migratie a copiilor.

Procedura se aplica de céatre personalul entitatii cu atributii in activitatea de asistents
sociald.

De activitatea procedurald depind toate celelalte activititi din cadrul institutiei,
datoritd rolului pe care aceastd activitate il are in cadrul derulérii corecte si la timp a tuturor
proceselor.

3. Documente de referinta
Legislatie primara

— Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului cu modificarile si
completirile ulterioare;

— Regulament din 13/2003 de aplicare a dispozitiilor Legii nr. 678/2001 privind prevenirea
si combaterea traficului de persoane, Publicat in Monitorul Oficial nr, 206/2003;

— Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice cu modificarile si
completdrile ulterioare;

— Legea nr. 114/2023 privind completarea art. 38 alin. (1) din Legea nr. 217/2003 pentru
prevenirea si combaterea violentei domestice, precum si pentru modificarea art. 4 alin. (1)
din Legea nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, Publicat in Monitorul Oficial
nr. 402/2023;

Legea nr. 298/2023 pentru modificarea Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, Publicat in Monitorul Oficial nr. 991/2023;

— Hotdrdrea nr. 49/2011 pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind prevenirea si
interventia in echipa multidisciplinara i in retea in situatiile de violenta asupra copilului si
de violentd 1in familie si a Metodologiei de interventie multidisciplinard si
interinstitutionald privind copiii exploatati si aflati in situatii de risc de exploatare prin
muncd, copiii victime ale traficului de persoane, precum si copiii roméni emigrati victime
ale altor forme de violentd pe teritoriul altor state, Publicat in Monitorul Oficial nr.
117/2011.

Legislatie secundard
— Ordinul nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor
publice, Publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 387 din 07/05/2018.

Alte documente, inclusiv reglementdri interne ale entitdtii publice
— Programul de dezvoltare a SCIM;
— Regulamentul de functionare a Comisiei de Monitorizare;
— Regulamentul de organizare si functionare a institutiei;
— Regulamentul Intern al Institutiei;
— Dispozitii ale Conducatorului Institutiei;
— Circuitul documentelor;
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~ Alte acte normative.

4. Definitii si abrevieri

4.1 Definitii
Nr. Termenul Definitia
Crt.
1 Aprobare Confirmarea scrisi, semnitura si datarea acesteia, a

autoritdtii desemnate de a fi de acord cu aplicarea
respectivului document in unitate.

2 Document Act prin care se adevereste, se constatdi sau sc
preconizeazi un fapt, se conferd un drept, se recunoaste o
obligatie respectiv text scris sau tiparit inscriptie sau alti
marturie servind la cunoasterea unui fapt real actual sau
din trecut

3 Editie procedura Forma actuald a procedurii; Editia unei proceduri se
modificd atunci cand deja au fost realizate 3 revizii ale
respectivei proceduri sau atunci cand modificirile din
structura procedurii depasesc 50% din continutul reviziei
anterioare;

4 Entitate publici Autoritate publica, institutie publici, companie/societate
nationald, regie autonom3, societate la care statul sau o
unitate administrativ-teritoriali este actionar majoritar, cu
personalitate  juridicd, care utilizeazi#/administreaza
fonduri publice i/sau patrimoniu public

5 Gestionarea Procesul de administrare a documentelor unei entitafi
documentelor publice, pentru a servi intereselor acesteia, pe parcursul
intregii lor durate de viats, de la inceput, prin procesul de
creare, revizuire, organizare, stocare, utilizare, partajare,
identificare, arhivare §i pani la distrugerea lor;

6 Procedurd documentatd | Modul specific de realizare a unei activititi sau a unui
proces, editat pe suport de hartie sau in format electronic;
procedurile documentate pot fi proceduri de sistem si
proceduri operationale

7 Procedurd  operationald | Procedurd care descrie un proces sau o activitate care se

3

“
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Nr. Termenul Definitia
Crt.

(procedura de lucru) desfasoard la nivelul unuia sau mai multor compartimente

dintr-o entitate, fard aplicabilitate la nivelul intregii
entitafi publice

8 Revizie procedura Actiunea de modificare respectiv addugare sau eliminare
a unor informatii, date, componente ale unei editii a unei
proceduri, modificédri ce implicd de reguld sub 50% din
continutul procedurii.

4.2 Abrevieri
Nr. Abrevierea Termenul abreviat
Crt.
1 A Aprobare
2 E Elaborare
3 Ed. Editie
4 PO Procedura operationald
5 Rev. Revizie
6 SCIM Sistem de Control Intern Managerial
7 A% Verificare

5. Descrierea activititii sau procesului

5.1. Generalitafi
Violenta domestica se manifesta sub urmitoarele forme:

> violenta verbald - adresarea printr-un limbaj jignitor, brutal, precum utilizarea de insulte,
amenintari, cuvinte si expresii degradante sau umilitoare;

» violenta psihologicd - impunerea vointei sau a controlului personal, provocarea de stari de
tensiune si de suferintd psihicd in orice mod si prin orice mijloace, prin amenintare verbala
sau in orice altd modalitate, santaj, violentd demonstrativa asupra obiectelor si animalelor,
afisare ostentativi a armelor, neglijare, controlul vietii personale, acte de gelozie,
constrangerile de orice fel, urmérirea fard drept, supravegherea locuintei, a locului de
muncé sau a altor locuri frecventate de victimé, efectuarea de apeluri telefonice sau alte
tipuri de comunicéri prin mijloace de transmitere la distanta, care prin frecventi, continut
sau momentul in care sunt emise creeaza temere, precum si alte actiuni cu efect similar;

» violenta fizica - vitdmarea corporald ori a sénatétii prin lovire, imbrancire, trintire, tragere
de par, intepare, tiiere, ardere, strangulare, mugcare, 1n orice forma si de orice intensitate,
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inclusiv mascate ca fiind rezultatul unor accidente, prin otravire, intoxicare, precum si alte
actiuni cu efect similar, supunerea la eforturi fizice epuizante sau la activititi cu grad mare
de risc pentru viatd sau sindtate si integritate corporali;
violenta sexuald - agresiune sexuald, impunere de acte degradante, hartuire, intimidare,
manipulare, brutalitate in vederea intretinerii unor relatii sexuale fortate, viol conjugal;
violenta economici - interzicerea activititii profesionale, privare de mijloace economice,
inclusiv lipsire de mijloace de existentd primarad, cum ar fi hrani, medicamente, obiecte de
primd necesitate, actiunea de sustragere intentionatd a bunurilor persoanei, interzicerea
dreptului de a poseda, folosi §i dispune de bunurile comune, control inechitabil asupra
bunurilor si resurselor comune, refuzul de a sustine familia, impunerea de munci grele si
nocive in detrimentul sandtatii, inclusiv unui membru de familie minor, precum si alte
actiuni cu efect similar;
violenta sociald - impunerea izoldrii persoanei de familie, de comunitate si de prieteni,
interzicerea frecventdrii institutiei de finvitimint sau a locului de munci,
interzicerea/limitarea realizdrii profesionale, impunerea izoldrii, inclusiv in locuinta
comund, privarea de acces in spatiul de locuit, deposedarea de acte de identitate, privare
intentionaté de acces la informatie, precum si alte actiuni cu efect similar;
violenta spirituald - subestimarea sau diminuarea importantei satisfacerii necesititilor
moral-spirituale prin interzicere, limitare, ridiculizare, penalizare a aspiratiilor membrilor
de familie, a accesului la valorile culturale, etnice, lingvistice ori religioase, interzicerea
dreptului de a vorbi in limba materni si de a invita copiii s vorbeascid in limba materna,
impunerea aderdrii la credinte si practici spirituale si religioase inacceptabile, precum si
alte actiuni cu efect similar sau cu repercusiuni similare.

Protectia si promovarea drepturilor victimelor violentei domestice se realizeazi in

conformitate cu urmétoarele principii:

principiul legalitatii;
principiul respectarii demnitétii umane;
principiul prevenirii savarsirii actelor de violentd domestici;
principiul celeritatii;
principiul parteneriatului;
principiul egalititii de sanse si de tratament intre femei si barbati;
principiul protectiei vietii §i sigurantei victimei;
principiul respectarii drepturilor omului si a libertétilor fundamentale;
principiul abordérii integrate.
Violenta domesticd inseamni orice inactiune sau actiune intentionati de violentd

fizicd, sexuald, psihologicd, economicd, sociald sau spirituali care se produce in mediul
familial sau domestic ori intre soti sau fosti soti, precum si intre actuali sau fosti parteneri,
indiferent dacd agresorul locuieste sau a locuit impreund cu victima.

Autoritdtile administratiei publice centrale si locale au obligatia si ia misurile

necesare pentru prevenirea violentei domestice, pentru preintdmpinarea unor situatii de

5
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incdlcare repetatd a drepturilor fundamentale ale victimelor violentei domestice, inclusiv prin
furnizarea de informatii si programe de educatie despre modalititile in care se pot preveni,
evita, recunoaste si raporta cazurile de violentd.

Autoritatile administratiei publice centrale st locale au obligatia s3 asigure exercitarea
dreptului la informare al victimelor violentei domestice, potrivit competentelor ce le revin,
dupa caz, cu privire la:

— institutiile si organizatiile neguvernamentale care asigurd consiliere psihologica sau orice
alte forme de asistent si protectie a victimei, in functie de necesititile acesteia;

— organul de urmirire penala la care pot face plangere;

— dreptul la asistentd juridici si institutia unde se pot adresa pentru exercitarea acestui drept;

— conditiile si procedura pentru acordarea asistentei juridice gratuite;

— drepturile procesuale ale persoanei vatdmate, ale partii vatimate si ale partii civile;

— conditiile si procedura pentru acordarea compensatiilor financiare de citre stat, potrivit
legii.

— mdsurile ce pot fi dispuse prin ordinul de protectie provizoriu gi, dupa caz, prin ordinul de
protectie, demersurile necesare pentru emiterea acestora si procedura de judecats.

Autoritéfile administratiei publice centrale si locale competente in prevenirea si
combaterea violentei domestice au obligatia de a colecta date statistice relevante, dezagregate
si la intervale regulate privind cazurile de violentd domestica.

Autoritdtile administratiei publice centrale sprijind anual derularea de analize sau
studii reprezentative la nivel national privind prevalenta si tendintele tuturor formelor de
violenti domestica.

Autoritdtile administratiei publice centrale si locale asigurd confidentialitatea si
respectarea anonimatului in cadrul procesului de diseminare a datelor statistice si a
rezultatelor analizelor sau studiilor nationale.

5.2. Documente utilizate
Lista si provenienta documentelor
~ Documentele utilizate in elaborarea prezentei proceduri sunt cele enumerate la
Documentele de referinti, precum si anexele daci este cazul.

Continutul si rolul documentelor
— Documentele utilizate in elaborarea prezentei proceduri au rolul de a reglementa
modalitatea de implementare a activitatii procedurale;
— Accesul, pentru fiecare Compartiment, la legislatia aplicabild, se face prin programul
informatic la care au acces salariatii entititii.

Circuitul documentelor
— Pentru asigurarea conditiilor necesare cunoasterii §i aplicarii de cétre salariatii entitatii a
prevederilor legale care reglementeazi activitatea procedurald, elaboratorul va difuza
procedura conform Formularului de distribuire/difuzare.
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5.3. Resurse necesare
Resurse materiale:
~ Computer;
— Imprimant;
— Copiator;
— Consumabile (cerneald/toner);
— Hartie xerox;
— Dosare.

Resurse umane:
— Conducatorul Institutiei;
—  Secretarul;
— Inspector;
— Consilier asistents sociala.

Resurse financiare:
— Conform Bugetuiui aprobat al Institutiei.

3.4. Modul de lucru

Planificarea operatiunilor si actiunilor activitatii

Operatiunile si actiunile privind activitatea procedurald se vor derula de citre
compartimentul financiar-contabil, conform instructiunilor din prezenta procedura.

Derularea operatiunilor si actiunilor activitatii

Violenta asupra copilului reprezintd forme de rele tratamente produse de citre parinti
sau de orice altd persoan aflati in pozitie de raspundere, putere ori in relatie de incredere cu
copilul, care produc vitimare actuald sau potentiald asupra sanatitii acestuia si fi pun in
pericol viata, dezvoltarea, demnitatea si moralitatea. In functie de caracteristicile si de
gravitatea faptei, violenta asupra copilului antreneazi raspunderea civila, disciplinarad sau
penald a faptuitorului/agresorului. Principalele forme de violentd asupra copilului sunt:
abuzul, neglijarea, exploatarea si traficul de copii.

A. Abuzul

Abuzul este definit in Legea nr. 272/2004, cu modificirile ulterioare [art. 89 alin. (1)]
si poate Imbrica diferite forme, fiind clasificat ca abuz fizic, emotional, psihologic, sexual si
economic. Din punct de vedere criminologic, abuzul impotriva copilului este comis cu
intentie, directs sau indirecti.

» Abuzul fizic consti in vitimarea corporald a copilului in cadrul interactiunii, singulara sau
repetata, cu o persoani aflatd in pozitie de raspundere, putere ori in relatie de incredere cu
acesta, fiind un rezultat al unor acte intentionate care produc suferinta copilului in prezent
sau in viitor.
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» Abuzul emotional constd in expunerea repetatd a copilului la situatii al ciror impact

emotional depiseste capacitatea sa de integrare psihologicd. Abuzul emotional vine din
partea unui adult care se afli in relatie de incredere, raspundere sau putere cu copilul. In
mod concret, aceste acte pot fi umiliri verbale si nonverbale, intimidari, amenintari,
terorizdri, restrangeri ale libertafii de actiune, denigriri, acuzatii nedrepte, discrimindri,
ridiculizéri si alte atitudini ostile sau de respingere fati de copil.

Daca abuzul emotional este repetitiv §i sustinut, duce la afectarea diverselor paliere
ale psihicului copilului (de exemplu, structura de personalitate, afectele, cognitiile,
adaptarea, perceptia), devenind abuz psihologic, care are consecinte mai grave dect
abuzul emotional si pe termen lung asupra dezvoltdrii copilului. Copilul care este martor
al violentei in familie sufera indirect un abuz emotional si/sau psihologic.

Abuzul sexual reprezintd implicarea unui copil sau a unui adolescent minor dependent si
imatur din punctul de vedere al dezvoltirii psiho-sexuale in activititi sexuale pe care nu
este in masurd si le inteleagd, care sunt nepotrivite pentru vérsta sa ori pentru dezvoltarea
sa psiho-sexuald, activititi sexuale pe care le suportd fiind constrans prin violentd sau
seductie ori care transgreseaza tabuurile sociale legate de rolurile familiale; aceste
activitati includ, de reguld, contact fizic, cu sau fird penetrare sexuala.

In aceasta categorie pot intra:
moiestarea sexuald, expunerea copilului la injurii sau limbaj cu conotatie sexuald, precum
si atingerea copilului in zonele erogene cu méana sau prin sirut, indiferent de varsta
copilului;
situatiile care duc la satisfacerea nevoilor sexuale ale unui adult sau ale unui alt copil care
se afla intr-o pozitie de responsabilitate, putere ori in relatie de incredere cu copilul
victimi;
atragerea sau obligarea copilului la actiuni obscene;
expunerea copilului la materiale obscene sau furnizarea de astfel de materiale acestuia
etc.;
césdtoria timpurie sau logodna copiilor care implici relatii sexuale (mai ales in
comunitatile de romi);
mutilarca genital3;
hértuirea sexuald, definitd pentru locul de muncé, pentru copiii care lucreazi in sistemul
formal aflat fie sub incidenta Legii nr. 53/2003 - Codul muncii, cu modificarile si
completérile ulterioare, denumit in continuare Codul muncii, fie sub incidenta Codului
civil.

B. Neglijarea

Neglijarea este definitd in art. 89, alin. (2) din Legea nr. 272/2004, cu modificarile

ulterioare,.

Neglijarea se poate prezenta sub mai multe forme:
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— neglijarea alimentard - privarea de hrans, absenta mai multor alimente esentiale pentru
crestere, mese neregulate, alimente nepotrivite sau administrate necorespunzator varstei
copilului;

— neglijarea vestimentarad - haine nepotrivite pentru anotimp, haine prea mici, haine
murdare, lipsa hainelor;

— neglijarea igienei - lipsa igienei corporale, mirosuri respingdtoare, paraziti;

— neglijarea medicala - absenta ingrijirilor necesare, omiterea vaccinarilor si a vizitelor de
control, neaplicarea tratamentelor prescrise de medic, neprezentarea la programe de
recuperare;

- neglijarea educationald — lipsa stimuldrii, instabilitatea sistemului de pedepse si
recompense, lipsa de urmdrire a progreselor scolare;

— neglijarea emotionala - lipsa atentiei, a contactelor fizice, a semnelor de afectiune, a
cuvintelor de apreciere.

— pérasirea copilului/abandonul de familie, care reprezinti cea mai gravd forma de neglijare.

C. Exploatarea copiilor

Exploatarea copiilor corespunde definitiei exploatirii unei persoane previazute in art, 2,
pet. 2, din Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane, cu
modificérile si completirile ulterioare.

— Exploatarea sexuala a copiilor reprezinti o practica prin intermediul cireia o persoand, de
reguld un adult, obtine o gratificatie sexuals, un cégstig financiar sau o avansare, abuzand
de/exploatand sexualitatea unui copil, incalcand drepturile acestuia la demnitate, egalitate,
autonomie si bundstare fizica si psihica; exemple: prostitutia, turismul sexual, comertul cu
casatorii (inclusiv prin posts), pornografia, striptease. Prostitufia copiilor si pornografia
infantila sunt definite de Protocolul facultativ la Conventia cu privire la drepturile
copilului, referitor la vanzarea de copii, prostitutia copiilor gi pornografia infantili, semnat
la New York la 6 septembrie 2000, ratificat prin Legea nr. 470/2001, art. 2, lit. b) si ¢).

— Exploatarea copilului prin munci corespunde definitiei celor mai grave forme de munci a
copilului previzute in Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 182/1999
privind interzicerea celor mai grave forme ale muncii copiilor i actiunea imediati in
vederea elimindrii lor, adoptatd la cea de-a 87-a sesiune a Conferintei Generale a
Organizatiei Internationale a Muncii la Geneva la 17 iunie 1999, ratificatd prin Legea nr.
20372000 (art. 3), precum si in Conventia nr. 138/1973 privind vérsta minima de incadrare
in munca, ratificata prin Decretul nr. 83/1975 (vezi glosar). Detalii privind prevenirea si
combaterea exploatarii copilului prin muncs, complementare cu prezentul document, sunt
prevdzute in anexa nr. 2 la hotdrare - Metodologia de interventie multidisciplinara si
interinstitutionald privind copiii exploatati si aflati in situatii de risc de exploatare prin
munca, copiii victime ale traficului de persoane, precum §i copiii roméni emigrati victime
ale altor forme de violents pe teritoriul altor state.

D. Traficul de copii
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Traficul de copii corespunde definitiei traficului de minori prevéazute in art. 13, alin.
(1) din Legea nr. 678/2001, cu modificirile si completdrile ulterioare. Conform definitiei,
traficul de persoane, inclusiv de minori, se face cu scopul exploatarii.

Persoana a cérei viati, integritate fizici sau psihica ori libertate este pusa in pericol
printr-un act de violentd din partea unui membru al familiei poate solicita instantei ca, in
scopul Tnlaturarii stérii de pericol, si emiti un ordin de protectie prin care si se dispund, cu
caracter provizoriu, una ori mai multe dintre urm#toarele masuri - obligatii sau interdictii:
~ ¢&vacuarea temporard a agresorului din locuinta familiei, indiferent dacd acesta este

titularul dreptului de proprietate;

— reintegrarea victimei si, dupi caz, a copiilor, in locuinta familiei;

— limitarea dreptului de folosinti al agresorului numai asupra unei partfi a locuintei comune
atunci cind aceasta poate fi astfel partajatd incat agresorul si nu vini in contact cu
victima;

— cazarea/plasarea victimei, cu acordul acesteia, si, dupd caz, a copiilor, intr-un centru de
asistentd;

— obligarea agresorului la pastrarea unei distante minime determinate fati de victima, fata de
membrii familiei acesteia, astfel cum sunt definiti potrivit prevederilor legale, ori fatd de
resedinta, locul de munci sau unitatea de invdtdmant a persoanei protejate;

— interdictia pentru agresor de a se deplasa in anumite localititi sau zone determinate pe
care persoana protejatd le frecventeaza ori le viziteazi periodic;

~ obligarea agresorului de a purta permanent un dispozitiv electronic de supraveghere;

— Interzicerea oricairui contact, inclusiv telefonic, prin corespondentd sau in orice alt mod, cu
victima;

— obligarea agresorului de a preda politiei armele detinute;

— incredintarea copiilor minori sau stabilirea resedintei acestora;

~ interdictia pentru agresor de a incasa alocatia de stat pentru copii si incuviintarea incasarii
acesteia de citre périntele/persoana ciruia/cireia i s-a incredintat copilul spre crestere si
educare sau la care s-a stabilit resedinta acestuia. Interdictia se comunics, de indati,
agentiei judetene pentru plati si inspectie sociald sau a municipiului Bucuresti, dupi caz.
Alocatia este incasati de parintele/persoana beneficiar/beneficiars al/a madsurii de protectie
pe durata valabilititii ordinului de protectie $i atét timp ct i-a fost incredintat copilul sau
In situatia in care copilul are stabilita resedinta la acesta/aceasta.

Prin abuz asupra copilului se intelege orice actiune voluntard a unei persoane care se
afld intr-o relatie de raspundere, incredere sau de autoritate fatd de acesta, prin care sunt
periclitate viata, dezvoltarea fizicd, mentald, spirituald, morald sau sociald, integritatea
corporald, sindtatea fizicd sau psihica a copilului, si se clasifica drept abuz fizic, emotional,
psihologic, sexual si economic.

Prin neglijarea copilului se intelege omisiunea, voluntari sau involuntard, a unei

masurd pe care o presupune indeplinirea acestei responsabilitati, care pune in pericol viata,
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dezvoltarea fizics, mentald, spirituald, morald sau sociald, integritatea corporald, sdnitatea
fizicd sau psihicd a copilului §i poate imbrica mai multe forme: alimentara, vestimentara,
neglijarea igienei, neglijarea medicald, neglijarea educationald, neglijarea emotionala sau
pardsirea copilului/abandonul de familie, care reprezinta cea mai gravd forma de neglijare.

Sunt interzise savérsirea oricdrui act de violentd, precum si privarea copilului de
drepturile sale de naturd si pund in pericol viata, dezvoltarea fizici, mentala, spirituala,
morald sau sociald, integritatea corporald, sinitatea fizicd sau psihicd a copilului, atat in
familie, cét §i in institutiile care asigurd protectia, ingrijirea si educarea copiilor, In unititi
sanitare, unitdti de invitdmant, precum si in orice alta institutie publicd sau privatd care
furnizeazd servicii sau desfdsoara activititi cu copii.

Orice persoand care, prin natura profesiei sau ocupatiei sale, lucreazi direct cu un
copil si are suspiciuni in legiturd cu existenta unei situatii de abuz sau de neglijare a acestuia
este obligatd sa sesizeze serviciul public de asistentd sociali sau directia generald de asistenta
sociald si protectia copilului in a céirei razi teritoriali a fost identificat cazul respectiv.

Pentru semnalarea cazurilor de abuz sau de neglijare a copilului, la nivelul fiecarei
directii generale de asistentd sociald si protectia copilului se infiinteaz# obligatoriu telefonul
copilului, al cdrui numdr va fi adus la cunostinta publicului.

Parintii sau reprezentantii legali au obligatia de a supraveghea copilul si de a lua toate
mésurile in vederea prevenirii Inlesnirii sau practicarii cersetoriei de citre copil.

fn vederea asigurarii respectérii dreptului directia generald de asistentd sociald si
protectia copilului este obligati:
> i verifice si sd solutioneze toate sesizarile privind posibilele cazuri de abuz, neglijare,

exploatare si orice forma de violentd asupra copilului;
> sd asigure prestarea serviciilor specializate pentru nevoile copiilor, victime ale abuzului,

Pentru verificarea sesizarilor privind cazurile de abuz si neglijare a copilului,
reprezentantii directiei generale de asistentd sociald si protectia copilului au drept de acces, in
conditiile legii, in sediile persoanclor juridice, precum si la domiciliul persoanelor fizice care
au In ingrijire sau asigurd protectia unui copil. Pentru efectuarea acestor verificdri, organele de
politie au obligatia sa sprijine reprezentantii directiei generale de asistentd sociald si protectia
copilului.

Reprezentantii persoanelor juridice, precum si persoanele fizice care au in ingrijire sau
asigurd protectia unui copil sunt obligati sa colaboreze cu reprezentantii directiei generale de
asistentd sociald si protectia copilului si si ofere toate informatiile necesare pentru
solutionarea sesizarilor.

In situatia in care persoanele refuzi sau impiedica in orice mod efectuarea verificarilor
de citre reprezentantii directiei generale de asistentd sociald si protectia copilului, iar acestia
stabilesc cd existd motive temeinice care s sustind existenta unei situatii de pericol iminent

copilului sesizeaza instanta judecitoreascs, solicitind emiterea unei ordonante presedintiale
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de plasare a copilului in regim de urgenti la o persoand, la o familie, 1a un asistent maternal
sau fntr-un serviciu de tip rezidential, licentiat in conditiile legii.

In termen de 5 zile de la data executirii ordonantei presedintiale prin care s-a dispus
plasamentul in regim de urgentd, directia generald de asistentd sociald si protectia copilului
sesizeazi instanta judecitoreasci pentru a decide cu privire la: inlocuirea plasamentului in
regim de urgenti cu misura plasamentului, deciderea din exercitiul drepturilor périntesti,
precum si cu privire la exercitarea drepturilor parintesti. Instanta se pronunti si cu privire la
obligarea pdrintilor copilului de a se prezenta la sedinte de consiliere.

in cadrul procesului se poate administra, din oficiu, ca proba, declaratia scrisa a
copilului referitoare Ia abuzul, neglijarea, exploatarea si orice forma de violentd asupra
copilului la care a fost supus. Declaratia copilului poate fi inregistrats, potrivit legii, prin
mijloace tehnice audio-video. inregistrérile se realizeazi in mod obligatoriu cu asistenta unui
psiholog.

Acordul copilului este obligatoriu pentru realizarea inregistrarii declaratiei sale.

Daci instanta judecatoreasci apreciazi necesar, aceasta jl poate chema pe copil in fata
el, pentru a-1 audia. Audierea are loc numai in camera de consiliu, in prezenta unui psiholog si
numai dupi o prealabili pregétire a copilului in acest sens.

In cazul in care abuzul, neglijarea, exploatarea si orice form# de violentd asupra
copilului a fost savarsitd de citre persoane care, in baza unui raport juridic de munca sau de
altd naturd, asigurau protectia, cresterea, ingrijirea sau educatia copilului, angajatorii au
obligatia si sesizeze de indats organele de urmdrire penald si sd dispund indepirtarca
persoanei respective de copiii aflati in grija sa.

in institutiile publice say private, precum si in serviciile de tip rezidential, publice sau
private, care asiguri protectia, cresterea, Ingrijirea sau educarea copiilor, este interzisi
angajarea persoanei Impotriva cireia a fost pronuntatd o hotérdre judecatoreasca definitiva
pentru savéargirea, cu intentie, a unei infractiuni.

In acest scop, autoritatile publice mentionate au responsabilitatea elaboririi unei
strategii la nivel national pentru prevenirea si combaterea acestui fenomen, inclusiv a unui
mecanism intern de coordonare si monitorizare a activitatilor.

Copilul are dreptul de a fi protejat impotriva abuzului, neglijarii, exploatirii, traficului,
migratiei ilegale, rapirii, violentei, pornografiei prin internet, precum si a oriciror forme de
violentd, indiferent de mediul in care acesta se afld: familie, institutii de invitimant, medicale,
de protectie, medii de cercetare a infractiunilor si de reabilitare/detentie, internet, mass-media,
locuri de munca, medii sportive, comunitate etc.

Orice persoana fizici sau Juridicd, precum si copilul pot sesiza directia general de
asistentd sociald si protectia copilului din Jjudetul/sectorul de domiciliu si ia masurile
corespunzatoare pentru a-l proteja impotriva oriciror forme de violenta, inclusiv violengi
sexuald, vatimare sau de abuz fizic sau mental, de rele tratamente sau de exploatare, de
abandon sau neglijents.
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Angajatii institutiilor publice sau private care, prin natura profesiei, intrd in contact cu
copilul si au suspiciuni asupra unui posibil caz de abuz, neglijare sau rele tratamente au
obligatia de a sesiza de urgenti directia generald de asistentd sociald si protectia copilului.

Périntii copilului sau, dupi caz, alt reprezentant legal al acestuia, autoritdfile publice si
organismele private au obligatia si ia toate masurile corespunzdtoare pentru a facilita
readaptarea fizic si psihologica si reintegrarea sociald a oricdrui copil care a fost victima
oricdrei forme de neglijents, exploatare sau abuz, de torturd sau pedeapsd ori tratamente
crude, inumane sau degradante.

Institutiile, in colaborare cu organizatiile neguvernamentale romane si striine care
desfédsoara activitdti in domeniu, vor lua masuri pentru realizarea si difuzarea de materiale de
informare, documentare, materiale video, pliante, panouri, in vederea informarii populatiei, la
nivel national i regional, cu privire la fenomenul traficului de persoane.

Ocrotirea §i sprijinirea familiei, dezvoltarea si consolidarea solidaritatii familiale,
bazatd pe prietenie, afectiune si intrajutorare morala si materialdi a membrilor familiei,
constituie un obiectiv de interes national.

Prevenirea si combaterea violentei domestice fac parte din politica integrati de
ocrotire si sprijinire a familiei si reprezinta o importantd problema de sdnatate publica.

Statul roman, prin autorititile competente, elaboreazi si implementeaza politici si
programe destinate prevenirii si combaterii violenfei domestice, precum si protectiei
victimelor violentei domestice.

Valorificarea rezultatelor activitatii:

Rezultatele activitatii vor fi valorificate de toate compartimentele din Institutie.

6. Responsabilititi
Conducdtorul institufiei
- Aproba procedura
- Asigurd implementarea si mentinerea procedurii.
Presedintele Comisiei SCIM
- Asigurd implementarea si mentinerea prezentei proceduri;
- Monitorizeazi procedura
Secretarul
- Aplicd si mentine procedura;
- Realizeaza activitdtile descrise la termenele stabilite in prezenta proceduri
Consilierul de asistentd sociald
- Aplicé si mentin procedura;
- Realizeazi activitatile descrise la termenele stabilite in prezenta proceduri

Preciziri

» Toate documentele si dovezile pe baza cdrora se realizeazi activitatea procedurata se afla
in dosarele Comisiei SCIM si in documentele echipei manageriale.
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> Analiza si revizuirea procedurii se face anual, sau ori de cate ori apar modificiri ale
reglementdrilor legale cu caracter general si intern pe baza cdrora se desfagoard activitatea
care face obiectul acestei proceduri.

7. Formular evidentd modificiri proceduri

Nr. | Editie | Data | Revizie | Data Nr. pagind Descriere Semndtura
crt. editiei reviziei | modificatd modificare persoana
responsabild
1 2 3 4 5 6 7
1
8. Formular de analizi a procedurii
Nr. | Compartiment | Numelesi | Functia | Inlocuitor | Aviz favorabil Aviz nefavorabil
crt. prenumele de drept | Semnaturd | Data | Observatii | Semnituri
persoanei sau
responsabile delegat
1 2 3 4 5 6 7 8
1 | Conducere Primar
2 | Conducere Vice-
primar
3 | Conducere Secretar
general
9. Formular de distribuire a procedurii
Nr. Compartiment | Nume si | Data Semnétura | Data Semniétura | Data
exemplar prenume | primirii retragerii intrarii
procedurii in
inlocuite vigoare
i 2 3 4 5 6 7
Originalul se pastreazi la Comisia de Monitorizare, In cazul procedurilor de sistem si la
compartimentul initiator, in cazul procedurilor operationale
1 Primar
2 Viceprimar
3 Secretar
general
10. Anexe:
Nr. Denumirea | Elaborator | Aproba | Nr. de Difuzare | Durata de Alte
anexa | anexei exemplare pastrare elemente
Loc | Perioadd
1
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11. Cuprins:

Numarul Denumirea componentei in cadrul procedurii operationale Pagina
componentei
1 Scop 1
2 Domeniul de aplicare 1
3 Documente de referint3 2
4 Definitii si abrevieri 3
5 Descrierea procedurii 4
6 Responsabilititi 12
7 Formular de evidentd a modificarilor 13
8 Formular de analizi a procedurii 13
9 Formular de distribuire a procedurii 13
10 Anexe 14
11 Cuprins 14
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Nr. | Elemente privind | Numele si prenumele | Functia Data Semnétura
crt. | responsabilii/
operatiunea
1 2 3
1 Elaborat SARBU MARIA | CONSILIER
MIHAELA SUPERIOR
2 Verificat BOBAIANU SECRETAR
CETATEANU GENERAL
CORINA STELA
3 Aprobat DIMULESCU PRIMAR
MARIUS
| GHEORGHE
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1. Scop

Prezenta procedurd operationald este elaborata in scopul prezentdrii masurilor pentru
promovarea egalititii de sanse si de tratament intre femei §i barbati, in vederea elimindrii
tuturor formelor de discriminare bazate pe criteriul de sex, in cadrul primariei Comuna
ANINOASA.

2. Domeniul de aplicare

Egalitatea de sanse si de tratament recunoagste ci bérbatii si femeile trebuie sa aiba
drepturi, responsabilitdti si oportunitdti de munca egale si are la bazi participarea depling si
efectivi a fiecarui salariat la activititile desfisurate In cadrul primariei Comuna ANINOASA,
fars deosebire pe criterii de sex, origine rasiald sau etnicd, religie, dizabilitati, varstd sau
orientare sexuald. Egalitatea de sanse si de tratament reprezintd un drept fundamental si o
valoare de bazi a Uniunii Europene care este profund respectatd §i incurajatd in réndul
salariatilor Institutului deoarece egalitatea de gen, nediscriminarea, precum si asigurarea
incluziva. Intreg personalul primariei Comuna ANINOASA si al subunitétilor sale are
obligatia respectirii principiului nediscrimindrii i al egalitétii de gen si sanse.

3. Documente de referinta
Principalele documente strategice in domeniul egalititii de sanse si tratament la nivel
european sunt:
— Strategia Europa 2020 pentru crestere inteligentd, sustenabild si incluziva (Strategia UE
2020);
— Strategia cadru - Nediscriminare si sanse egale pentru toti;
~  Strategia privind egalitatea intre barbati si femei 2010- 2015;
— Strategia europeand 2010-2020 pentru persoanele cu handicap: un angajament reinnoit
pentru o Europa fird bariere (COM/2010/0636 final).
Legislatie nationala relevantd in domeniul egalititii de gen si sanse:
—  Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati;
—  Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap;
~  Ordonanta de Guvern nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, publicatd in Monitorul Oficial nr. 431/2000;
—  Codul Muncii — Legea 53/2003 - principiul egalititii de tratament in cadrul relatiilor de
muncd;
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— Strategia nationald ,,0 societate fird bariere pentru persoanele cu dizabilitdti”, 2016-2020;

— Strategia nationald pentru promovarea imbdétranirii active §i protectia persoanelor
varstnice 2015-2020.

4. Definitii si abrevieri
4.1 Definitii

Nr. Termenul Definitia
Crt.

1 Control intern Ansamblul formelor de control exercitate la nivelul entitétii
managerial publice, inclusiv auditul intern, stabilite de conducere in
concordantd cu obiectivele acesteia §i cu reglementdrile
legale, in vederea asigurdrii administrérii fondurilor in mod
economic, eficient si eficace; acesta include, de asemenea,
structurile  organizatorice, metodele si procedurile.
Sintagma  "control intern managerial"  subliniazi
responsabilitatea tuturor nivelurilor ierarhice pentru tinerea
sub control a tuturor proceselor interne desfdgurate pentru
realizarea obiectivelor generale si a celor specifice.

2 Discriminare Situatia Tn care o persoand este tratatd mai putin favorabil,
directd pe criterii de sex, decit este, a fost sau ar fi tratatd alta
persoand intr-o situatie comparabila.

3 Discriminare Situatia in care o dispozitie, un criteriu sau o practica,
indirecta aparent neutrd, ar dezavantaja in special persoanele de un
anumit sex in raport cu persoanele de alt sex, cu exceptia
cazului in care aceasta dispozitie, acest criteriu sau aceastad
practicd este justificatd obiectiv de un scop legitim, iar
mijloacele de atingere a acestui scop sunt corespunzitoare
si necesare.

4 Editie procedura Forma actuald a procedurii; edifia unei proceduri se
modificd atunci cdnd deja au fost realizate 3 revizii ale
respectivei proceduri sau atunci cdnd modificérile din
structura procedurii depdsesc 50% din continutul reviziei
anterioare.

5 Entitate publica Autoritate publicd, institutie publicd, companie/societate
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Nr. Termenul Definitia

Crt.
nationald, regie autonomd, societate la care statul sau o
unitate administrativ-teritoriald este actionar majoritar, cu
personalitate juridica, care utilizeaz#/administreazi fonduri
publice si/sau patrimoniu public.

6 Procedura Procedurd care descrie un proces sau o activitate ce se

operationalid (PO) desfagoard la nivelul unuja sau mai multor departamente
din entitatea publica.

7 Procedura Modul specific de realizare a unei activitafi sau a unui

documentati proces, editat pe suport hirtie sau in format electronic;
procedurile documentate pot fi proceduri de sistem si
proceduri operationale.

8 Proceduri de Procedurd care descrie un proces sau o activitate ce sc

sistem (PS) desfdsoard la nivelul tuturor departamentelor din cadrul
entitétii publice.

9 Revizie procedurs Actiunea de modificare, respectiv adiugare sau eliminare a
unor informatii, date, componente ale unei editii a unei
proceduri, modificdri ce implicd, de reguls, sub 50% din
continutul procedurii.

4.2 Abrevieri

Nr. Abrevierea Termenul abreviat

Crt.

ANES Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si
Barbati

EE Entitate Publici

PO Procedura operationala

PS Procedura de sistem

S. Descrierea procedurii

Egalitatea de sanse si de tratament intre femei §i barbati reprezintd un principiu
fundamental al drepturilor omului, cu o largd aplicare in diferite domenii.

Masurile pentru promovarea egalititii de sanse §i de tratament intre femei si barbati si
pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare bazate pe criteriul de sex se aplica in
sectorul public si privat, in domeniul muncii, educatiei, sanatitii, culturii si informarii,
politicii, participarii la decizie, furnizirii si accesului la bunuri si servicii, cu privire la
constituirea, echiparea sau extinderea unei intreprinderi ori inceperea sau extinderea oricirei
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S

altei forme de activitate independents, precum si in alte domenii reglementate prin legi

speciale.

Este interzisd orice forma de discriminare bazati pe criteriul de sex in domeniile
muncii, educatiei, sanatatii, culturii si informarii, politicii, participarii la decizie, furnizirii si
accesului la bunuri si servicii.

Este interzis orice ordin sau dispozitie de a discrimina o persoand pe criteriul de sex.

Egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati se realizeazd in conformitate
cu urmdtoarele principii:

— principiul legalitdtii, potrivit ciruia sunt respectate prevederile Constitutiei si legislatiei
nationale in materie, precum si prevederile acordurilor si altor documente juridice
internationale la care Romaénia este parte;
principiul respectérii demnititii umane, potrivit cdruia fiecarei persoane fi este garantati
dezvoltarea libera §i deplind a personalitatii;

— principiul cooperdrii si al parteneriatului, potrivit ciruia autoritatile administratiei publice
centrale si locale colaboreazi cu societatea civili §1 organizatiile neguvernamentale pentru
elaborarea, implementarea, evaluarea si monitorizarea politicilor publice i a programelor
privind eliminarea tuturor formelor de discriminare pe criteriul de sex, precum si pentru
realizarea de facto a egalititii de sanse si de tratament intre femei si barbati;

— principiul transparentei, potrivit ciruia elaborarea, derularea, implementarea si evaluarea
politicilor i programelor din domeniu sunt aduse la cunostinta publicului larg;

— principiul transversalititii, potrivit ciruia politicile si programele publice care apira si
garanteaza egalitatea de sanse si de tratament intre femei si bérbati sunt realizate prin
colaborarea institutiilor gi autoritatilor cu atributii in domeniu la toate nivelele vietii
publice.

Nu sunt considerate discrimindri:

— masurile speciale previzute de lege pentru protectia maternitatii, nagsterii, lauziei, alaptarii
si cresterii copilului;

— actiunile pozitive pentru protectia anumitor categorii de femei sau barbati;

— o diferenta de tratament bazati pe o caracteristici de sex cand, datorita naturii activitatilor
profesionale specifice avute in vedere sau a cadrului in care acestea se desfasoars,
constituie o cerintd profesionald autentici §i determinanta atét timp cat obiectivul e legitim
si cerinta proportional.

Institutiile si autorititile publice centrale si locale, cu un numir de peste 50 de
angajati, au posibilitatea si identifice un angajat cdruia sa ii repartizeze, prin fisa postului,
atributii in domeniul egalititii de sanse si de tratament intre femei si barbati. In limita
bugetului existent pentru cheltuieli salariale, angajatorul poate opta pentru angajarea unui
expert/tehnician in egalitate de sanse.

La nivelul institutiei publice, expertul/tehnicianul in egalitatea de sanse sau persoana
desemnata cu atributii in domeniul egalititii de sanse si de tratament intre femei si barbati are
urmétoarele atributii principale:
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> analizeazi contextul de aparitic si evolutie a fenomenului de discriminare de gen, precum
si nerespectarea principiului egalititii de sanse intre femei si barbati si recomanda solutii
In vederea respectdrii acestui principiu, conform legii;

> formuleazi recomandari, observatii si/sau propuneri in vederea
prevenirii/gestionarii/remedierii contextului de risc care ar putea conduce la incilcarea
principiului egalitdtii de sanse si de tratament intre femei si barbati cu respectarea
principiului confidentialitatii;

» propune masuri privind asigurarea egalititii de sanse gi de tratament intre femei si barbati,
evalueazd impactul acestora asupra femeilor si barbatilor;

» elaboreaza planuri de actiune privind implementarea principiului egalititii de sanse intre
femei i barbati in care si fie cuprinse cel putin: masuri active de promovare a egalititii de
sanse §i de tratament intre femei si barbati si eliminarea discriminarii directe si indirecte
dupd criteriul de gen, mésuri privind prevenirea $i combaterea hartuirii la locul de munca,
masuri privind egalitatea de tratament in ceea ce priveste politica de remunerare,
promovare in functii si ocuparea functiilor de decizie;

> elaboreazi, fundamenteaza, evalueazi si implementeazd programe si proiecte in domeniul
egalitdtii de sanse si de tratament intre femei si barbati;

> acordd consultantd de specialitate pentru aplicarea prevederilor legislatiei nationale si
comunitare in domeniul egalititii de sanse intre femei si birbati.

Pentru prevenirea si eliminarea oricdror comportamente, definite drept discriminare
bazatd pe criteriul de sex, institutia publicd are urmitoarele obligatii:

— s@ asigure egalitatea de sanse si de tratament intre angajati, femei si barbati, in cadrul
relatiilor de munca de orice fel, inclusiv prin introducerea de dispozitii pentru interzicerea
discrimindrilor bazate pe criteriul de sex in regulamentele de organizare §i functionare si
in regulamentele interne ale unititilor;

— sd prevada in regulamentele interne ale unitatilor sanctiuni disciplinare, in conditiile
prevazute de lege, pentru angajatii care incalcd demnitatea personald a altor angajati prin
crearea de medii degradante, de intimidare, de ostilitate, de umilire sau ofensatoare, prin
actiuni de discriminare, astfel cum sunt definite potrivit prevederilor legale;
sd 1i informeze permanent pe angajati, inclusiv prin afigare in locuri vizibile, asupra
drepturilor pe care acestia le au in ceea ce priveste respectarea egalitdtii de sanse si de
tratament intre femei si barbati in relatiile de munci;

— sd informeze imediat dupa ce a fost sesizat autorittile publice abilitate cu aplicarea gi
controlul respectérii legislatiei privind egalitatea de sanse gi de tratament intre femei si
barbati.

Orice tratament mai putin favorabil aplicat unei femei legat de sarcind sau de
concediul de maternitate constituie discriminare.

Orice tratament mai putin favorabil aplicat unei femei sau unui barbat, pe motiv ci a
solicitat sau a efectuat concediul pentru cresterea copiilor, concediul paternal, concediul de
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ingrijitor ori ca si-a exercitat dreptul de a solicita formule flexibile de lucru, constituie
discriminare.

Este interzis sd i se solicite unei candidate, in vederea angajarii, s& prezinte un test de
graviditate si/sau si semneze un angajament ¢ nu va rimane insércinati sau ¢ nu va naste pe
durata de valabilitate a contractului individual de munca.

Concedierea nu poate fi dispusi pe durata in care:

— salariata este gravidi sau se afli in concediu de maternitate;

— salariata/salariatul se afld in concediul pentru cresterea copiilor in varsti de pana la 2 ani,
respectiv 3 ani in cazul copilului cu dizabilititi;

— salariatul se afld in concediu paternal;

— salariata/salariatul se afld in concediul de ingrijitor;

— salariata/salariatul si-a exercitat dreptul de a solicita formule flexibile de lucru.

La incetarea concediului de maternitate, a concediului pentru cresterea copiilor in
vérstd de pani la 2 ani, respectiv 3 ani in cazul copilului cu dizabilitati, a concediului paternal
sau a concediului de ingrijitor, salariata/salariatul are dreptul de a se intoarce la ultimul loc de
muncd ori la un loc de munca echivalent, avand conditii de muncd echivalente si, de
asemenea, de a beneficia de orice imbunititire a conditiilor de munci la care ar fi avut dreptui
in timpul absentei.

La revenirea la locul de munci, salariata/salariatul are dreptul la un program de
reintegrare profesionald, a carui duratd este previzuta in Regulamentul intern de organizare i
functionare §i nu poate fi mai mica de 5 zile lucritoare.

Constituie discriminare si este interzisa modificarea unilaterald de catre angajator a
relatiilor sau a conditiilor de munc, inclusiv concedierea persoanei angajate care a inaintat o
sesizare ori o reclamatie la nivelul unititii sau care a depus o plangere, la instantele
Judecdtoresti competente, in vederea aplicirii prevederilor legale si dupd ce sentinta
Judecétoreasca a ramas definitivd, cu exceptia unor motive intemeiate si fard legaturd cu
cauza.

Egalitatea de sanse si de tratament in ceea ce priveste accesul la educatie si la sanitate
institutiile public asigurd, prin mijloace specifice, instruirea, pregitirea si informarea
corespunzitoare a functionarilor publici, pe tema egalititii de sanse pentru femei si barbati.
Institutiile publice vor promova recomandari care si excluda aspectele de discriminare intre
sexe, precum si modelele si stereotipurile comportamentale negative in ceea ce priveste rolul
femeilor si al barbatilor in viata publica si familiali. Institutiile publice vor monitoriza modul
de respectare a principiului egalititii de sanse si de tratament intre femei si bérbati, in
activitatea curents a unititilor.

Este interzisd orice forma de discriminare bazati pe criteriul de sex in ceea ce priveste
accesul femeilor si barbatilor la toate nivelurile de asistentd medicald si la programele de
prevenire a imbolnavirilor §i de promovare a sanatatii.

Ministerul Sanatatii, celelalte ministere si institutiile centrale cu retea sanitard proprie
asigurd, prin directiile de sinitate publica judetene, respectiv structurile similare ale acestor
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directii, aplicarea masurilor de respectare a egalitdtii de sanse si de tratament intre femei si

bérbati in domeniul sanatitii, in ceea ce priveste accesul la serviciile medicale si calitatea

acestora, precum si séndtatea la locul de munca.

Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati

Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati este un organ de
specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate Juridicd, in subordinea
Ministerului Familiei, Tineretului si Egalititii de Sanse, care promoveazi principiul egalititii
de sanse si de tratament intre femei si barbati in vederea eliminarii tuturor formelor de
discriminare bazate pe criteriul de sex, in toate politicile si programele nationale.

ANES indeplineste urmatoarele functii:

— de strategie, prin care se asigurd fundamentarea, elaborarea si aplicarea strategiei si
politicilor Guvernului in domeniul egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati;
de armonizare cu reglementarile Uniunii Europene a cadrului legislativ din domeniul sau
de activitate;

— de reprezentare, prin care se asigurs, in numele statului roman, reprezentarea pe plan
intern si extern in domeniul siu de activitate; de autoritate de stat, prin care se asiguri
integrarea activd si vizibild a perspectivei de gen in toate politicile si programele
nationale, controlul aplicarii si respectirii reglementarilor din domeniul siu de activitate si
functionarea organismelor din subordinea si coordonarea sa. Atributiile ANES se stabilesc
prin hotérére a Guvernului, la propunerea ministrului muncii si protectiei sociale.

In exercitarca functiei de strategie in domeniul egalititii de sanse intre femei si barbati,
ANES finanteazd sau, dupi caz, cofinanfeazd proiecte specifice si proiecte din cadrul
programelor de interes national in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati si al
prevenirii i combaterii violentei in familie si impotriva femeii.

In exercitarea functiei de autoritate in domeniul egalitatii de sanse intre femei si
barbati, ANES primeste reclamatii/plangeri privind incilcarea dispozitiillor normative
referitoare la principiul egalitatii de sanse si de tratament intre femnei si bérbati si al
nediscrimindrii dupa criteriul de sex, de la persoane fizice, persoane juridice, institutii publice
si private, i le transmite institutiilor competente in vederea solutiondrii si aplicdrii sanctiunii
si asigurd consilierea victimelor in conditiile legii.

ANES este condusi de un secretar de stat, numit prin decizie a prim-ministrului, la
propunerea ministrului familiei, tineretului si egalitatii de sanse, ajutat de un subsecretar de
stat, numit prin decizie a prim-ministrului, la propunerea ministrului familiei, tineretului si
egalititii de sanse.

Secretarul de stat reprezintd ANES in raporturile cu ministerele, cu alte autoritati ale
administratiei publice, cu organizatii, precum $i in raporturile cu persoane fizice si juridice,
roméne sau striine.

Solutionarea sesizarilor si reclamatiilor privind discriminarea bazati pe criteriul de sex
Angajatii au dreptul ca, in cazul in care se consideri discriminati pe baza criteriului de sex, si
formuleze sesizdri/reclamatii citre angajator sau impotriva lui, dacd acesta este direct
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implicat, si sa solicite sprijinul organizatie sindicale sau al reprezentantilor salariatilor din
unitate pentru rezolvarea situatiei la locul de munca.

in cazul in care aceasti sesizare/reclamatie nu a fost rezolvati la nivelul angajatoruluj
prin mediere, persoana angajatd care prezintd elemente de fapt ce conduc la prezumtia
existentei unei discrimindri directe sau indirecte bazate pe criteriul de sex in domeniul muncii,
pe baza prevederilor legale, are dreptul atit si sesizeze institufia competentd, cat si si
introducd cerere citre instanta judecitoreasca competents in a cérei circumscriptie teritoriald
isi are domiciliul ori resedinta, respectiv la sectia/completul pentru conflicte de munci si
drepturi de asigurdri sociale din cadrul tribunalului sau, dupi caz, instanta de contencios
administrativ, dar nu mai tarziu de 3 ani de la data savarsirii faptei.

Persoana care prezinti elemente de fapt ce conduc la prezumtia existentei unei
discrimindri directe sau indirecte bazate pe criteriul de sex, in alte domenii decat cel al
muncii, are dreptul si se adreseze institutiei competente sau sd introducd cerere citre instanta
Judecdtoreascd competentd, potrivit dreptului comun, si sd solicite despadgubiri materiale
si/sau morale, precum si/sau inldturarea consecintelor faptelor discriminatorii de la persoana
care le-a savarsit.

Cererile persoanelor care se considers discriminate pe baza criterivlui de sex, adresate
instantelor judecatoresti competente, sunt scutite de taxa de timbru.

Orice sesizare sau reclamatie a faptelor de discriminare pe criteriul de sex poate fi
formulata si dup# incetarea relatiilor in cadrul cirora se sustine c# a apérut discriminarea, in
termenul si in conditiile previzute de reglementirile legale in materie.

Instanta judecatoreascd competentd sesizatdi cu un litigiu, in vederea aplicarii
prevederilor prezentei legi, poate, din oficiu, si dispuni ca persoanele responsabile si puni
capdt situatiei discriminatorii intr-un termen pe care 11 stabileste.

Instanta de judecatd competentd potrivit legii va dispune ca persoana vinovati si
plateascd despagubiri persoanei discriminate dupa criteriul de sex, intr-un cuantum ce reflecti
in mod corespunzitor prejudiciul pe care aceasta l-a suferit.

Valoarea despégubirilor va fi stabilitd de citre instant3 potrivit legii.

Angajatorul care reintegreaza in unitate sau la locul de munci o persoand, pe baza unei
sentinte judec#toresti rimase definitive, in temeiul prevederilor prezentei legi, este obligat s
pldteascd remuneratia pierduti datoritid modificarii unilaterale a relatiilor sau a conditiilor de
muncd, precum si toate sarcinile de platd citre bugetul de stat si catre bugetul asiguririlor
sociale de stat, ce le revin atét angajatorului, cat si angajatului.

Dacé nu este posibila reintegrarea in unitate sau la locul de munci a persoanei pentru
care instanta judec#toreascd a decis cd i s-au modificat unilateral §1 nejustificat, de citre
angajator, relatiile sau conditiile de muncy, angajatorul va plati angajatului o despagubire
egald cu prejudiciul real suferit de angajat.

Valoarea prejudiciului va fi stabilita potrivit legii.

6. Responsabilititi
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Conducétorul unitdtii administrativ-teritoriale
asigurd egalitatea de sanse gi de tratament intre angajati, femei si barbati, in cadrul
relatiilor de munca de orice fel, inclusiv prin introducerea de dispozitii pentru interzicerea
discrimindrilor bazate pe criteriul de sex in regulamentele de organizare si functionare si
in regulamentele interne ale unititilor;
prevede in regulamentele interne ale unitdtilor sanctiuni disciplinare, in conditiile
prevézute de legislatia in vigoare, pentru angajatii care incalcd demnitatea personald a
altor angajati prin crearea de medii degradante, de intimidare, de ostilitate, de umilire sau
ofensatoare, prin actiuni de discriminare;
informeaza permanent pe angajati, inclusiv prin afisare in locuri vizibile, asupra
drepturilor pe care acestia le au in ceea ce priveste respectarea egalitatii de sanse si de
tratament intre femei si barbati in relatiile de munci;
informeaza imediat dupd ce a fost sesizat autoritatile publice abilitate cu aplicarea si
controlul respectérii legislatiei privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
barbati.
analizeazd contextul de aparitie si evolutie a fenomenului de discriminare de gen, precum
si nerespectarea principiului egalititii de sanse intre femei si barbati si recomanda solutii
in vederea respectirii acestui principiu, conform legislatiei in vigoare;
formuleaza recomandari, observatii si/sau propuneri in vederea
prevenirii/gestiondrii/remedierii contextului de risc care ar putea conduce la incélcarea
principiului egalititii de sanse i de tratament intre femei si barbati cu respectarea
principiului confidentialitatii;
propune masuri privind asigurarea egalititii de sanse si de tratament intre femei si barbati,
evalueazd impactul acestora asupra femeilor si barbatilor;
elaboreaza planuri de actiune privind implementarea principiului egalitatii de sanse intre
femei si barbati in care s# fie cuprinse cel putin: masuri active de promovare a egalititii de
sanse si de tratament intre femei si barbati si eliminarea discrimindrii directe si indirecte
dupd criteriul de gen, masuri privind prevenirea si combaterea hartuirii la locul de muncd,
masuri privind egalitatea de tratament in ccea ce priveste politica de remunerare,
promovare in functii i ocuparea functiilor de decizie;
elaboreazd, fundamenteaza, evalueazi si implementeazi programe si proiecte in domeniul
egalitdtii de sanse si de tratament intre femei si barbati;
acorda consultantd de specialitate pentru aplicarea prevederilor legislatiei nationale si
comunitare in  domeniul egalititii de sanse intre femei si  bérbati.

7. Formular evidentd modificiiri proceduri
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8. Formular de analizi a procedurii
Nr. | Compartiment | Numelesi | Functia | Inlocuitor | Aviz favorabil Aviz nefavorabil
crt. prenumele dedrept | Semnaturd | Data | Observatii | Semnétura
persoanei sau
responsabile delegat
1 2 3 4 5 6 8
Conducere Primar
Conducere Vice-
primar
Conducere Secretar
general
9. Formular de distribuire a procedurii
Nr. Compartiment | Nume si | Data Semnitura | Data Semniétura | Data
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procedurii in
nlocuite vigoare
1 2 3 4 5 6 7
Originalul se pastreazi la Comisia de Monitorizare, in cazul procedurilor de sistem sila
compartimentul initiator, in cazul procedurilor operationale
1 Primar
2 Viceprimar
3 Secretar
general
10. Anexe:
Nr. Denumirea | Elaborator | Aproba | Nr. de Difuzare | Durata de Alte
anexa | anexei exemplare pastrare elemente
Loc | Perioada
1
11. Cuprins:
Numarul Denumirea componentei in cadrul procedurii operationale Pagina
componentei
1 Scop 1
2 Domeniul de aplicare 1
3 Documente de referintd 1
4 Definitii si abrevieri 2
5 Descrierea procedurii 3
6 Responsabilitéti 8
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